KOMMISSION ZUR ABWEHR VON FLUGLARM

UND LUFTVERUNREINIGUNGEN
FUR DEN VERKEHRSFLUGHAFEN BREMEN

Bremen, 10. November 2016

Protokoll

Uber die 151. Sitzung der Fluglarmkommission am 26. September 2016 um 15:00 Uhr

im Medienraum der Flughafen Bremen GmbH

Tagesordnung

1.

2.

Genehmigung der Tagesordnung
Genehmigung des Protokolls der 150. FLK-Sitzung

Anpassung der konventionellen Streckenbeschreibung im Anfangsbereich der Ab-
flugstrecke West, DFS

Anpassung der behdrdlichen Geblhren fir Ausnahmeerlaubnisse flr nachtliche
Starts und Landungen, Luftfahrtbehérde

Aktueller Sachstand zur Umsetzung der ,Visualisierung und Darstellung von Flug-
larmmessdaten®, Flughafen Bremen GmbH

Stellungnahmen und Informationen zu Empfehlungen der FLK:

a.) Stellungnahme zur Empfehlung der 148. FLK (TOP 8) und 150. FLK (TOP 9 b),
Handlungsspielraume (§ 22 LuftVO) zur Durchsetzung der Beschrankung wiederhol-
ter Landeanfllige Uberprifen, DFS, Genehmigungsbehérde

b.) Stellungnahme zur Empfehlung der 150. FLK (TOP 6) — Home Carrier-Status
»~omall Planet”, Genehmigungsbehbrde

Optimierung des Larmschutzringes am Flughafen Bremen — Antrag VSF/BVF
VSF/BVF

Messergebnisse zur Verlegung der Flugroute WSR 2M uber Osterholz (150. FLK,
TOP 8), FLSB

Verschiedenes

- Terminfestlegung der nachsten Sitzung
- Online-Befragung zur Evaluation des Fluglarmschutzgesetzes
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Protokoll der 151. Sitzung der Fluglarmkommission vom 26. September 2016

Beginn der Sitzung: 15:00 Uhr

Der Vorsitzende begriflt die Anwesenden. Insbesondere wird der Gast der DFS aus Langen
begruft, der stellvertretend fur den lokalen Vertreter an der Sitzung teilnimmt.

Der Grofteil der Einladungen wurde per E-Mail versandt. FUnf Einladungen wurden posta-
lisch Ubermittelt.

Im Vorfeld der Sitzung wurde den Mitgliedern, Stellvertretern und Gasten der Hinweis gege-
ben, dass bei Anwesenheit eines Mitglieds der Stellvertreter weder abstimmungsberechtigt,
noch redeberechtigt ist. Stellvertreter sind daher lediglich als Zuhérer neben einem Mitglied
zugelassen.

Der Vorsitzende fragt die Anwesenden, ob sie mit der Tonbandaufzeichnung der Sitzung
einverstanden sind. Es gibt keine Gegenstimmen. Der Vorsitzende bittet um Abgabe der
Einwilligungserklarungen, sofern diese noch nicht abgegeben wurden.

Der Vorsitzende bedankt sich bei dem Vertreter der FBG, der fir die Mitglieder der Fluglarm-
kommission eine Flughafenfihrung ermdglicht hat. An der Fihrung nahmen 10 Personen
teil.

TOP 1. Genehmigung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird genehmigt.

TOP 2. Genehmigung des Protokolls der 150. FLK-Sitzung

Die FLSB hat Anderungswiinsche zum Protokoll vor der Sitzung an die Geschéftsfiihrerin
gesandt. Die Anderungen sowie das Ubrige Protokoll werden genehmigt.

TOP 3. Anpassung der konventionellen Streckenbeschreibung im Anfangsbe-
reich der Abflugstrecke West

Im Vorfeld der Sitzung teilte die DFS mit, dass es bei kurzen Abflugstrecken der Betriebsrich-
tung 27, die vor Huchting nach links abdrehen, eine Anpassung der konventionellen Stre-
ckenbeschreibung im Anfangsbereich gab. Hierzu wurde den Mitgliedern die Anderung der
Streckenbeschreibung vor der Sitzung zugesandt (Anlage 1). Der Vorsitzende fragt, warum
seitens der DFS keine Beratung der FLK erfolgte.

Der Vertreter der DFS teilte mit, dass eine Beratung der FLK nicht erforderlich sei. Hier wur-
de lediglich eine ICAO-Vorgabe umgesetzt wurde. Aus diesem Grunde musste der Gerade-
aussteigflug von 400 ft auf 500 ft festgesetzt werden. Auf Nachfrage verschiedener Vertreter
erklart der Vertreter der DFS hierzu, dass die Heraufsetzung auf den nachsten ,100er*-
Schritt Ubliche Praxis sei. Kleinere Angaben wirden kaum bemerkbar sein. Er prift jedoch,
ob das BAF kleine Abschnitte zulassen kénne. Der Vertreter der DFS sagt zu, dass bei einer
nachfolgenden Anderung die FLK informiert werde. Der Vertreter der DFS sagte ebenfalls
zu, einen Flugspurenverlauf der FLK zur Verfligung stellen, um die Auswirkungen auf Bre-
men beurteilen zu kénnen. Er riet zudem dazu, Kontakt mit den Luftverkehrsgesellschaften
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Protokoll der 151. Sitzung der Fluglarmkommission vom 26. September 2016

aufzunehmen, um die Anderungen bei den Flugverlaufen zu erfragen. Der Vertreter der FBG
bot an, dies zu ubernehmen.

Der Vertreter der DFS erklart weiter, dass keine weiteren Anderungen vorgenommen wur-
den. Die Anderung des Kurses von 199° auf 198° ist eine Anpassung des mechanischen
Kurses, der von der magnetischen Ausrichtung der Erde abhange und von der DFS nicht
beeinflusst werden koénne.

Der Vertreter der DFS erklart auf Nachfrage, dass es bei einer noch engeren Linkskurve
Probleme mit UberschieBungen gebe. Wenn ein Luftfahrzeug zu weit von der Idealroute ab-
weicht, wird die Ruckfihrung auf die Idealroute zu einer weiteren Kurve fuhren. Hierdurch
gebe es zusatzliche Abweichungen. Er erklart ferner, dass seitens der DFS verschiedene
Kurven gepruft wurden. Eine engere Kurve kdnne jedoch nicht geflogen werden. Zudem er-
klart er, dass bei einer Flugroutenverschiebung nur eine sehr geringe Besserung zu erwarten
sei. Gegebenenfalls kbnne man mittels GPS-Abflugverfahren andere Kurven fliegen. Auch
hierzu sagte er zu, dass die DFS dies untersuchen werde. Er schrankte dies jedoch mit dem
Hinweis ein, dass nicht alle Luftfahrzeuge in Bremen das GPS nutzen kénnten.

Der Vertreter der VSF erganzt, dass einer Anderung der Steighthe eine Abweichung von
170 m in Richtung Huchting bedeute, bevor die Kurve eingeleitet werden kann. Hierzu zeigt
er Karten mit eingezeichneten Flugspuren der DFS und des DFLD (Anlage 2). Der Vertreter
der VSF schrankt hierzu ein, dass er der Ansicht sei, dass diese Kurven weiter westlich lie-
gen. Die Vermutung hege er aus eigenen Beobachtungen und aufgrund der Tatsache, dass
die Antennen der DFS seit drei Jahren defekt seien.

Der Vertreter der VSF gibt eine Empfehlung fiir die westliche Route ab. Diese Streckenfih-
rung wurde schon 2014 von der DFS auf Antrag des VSF beschrieben (Anlage 3). Damals
wurde der Antrag vom VSF zurlickgezogen, da beflirchtet wurde, dass die ICAO die Route
aus Sicherheitsgrinden nicht mehr genehmigen werde. Eine genehmigungsfahige Route
ware nachteiliger fir viele Betroffene gewesen. Die hier diskutierte Anderung der Route
durch die ICAO entkraftet diese Beflirchtung, weshalb der Antrag erneut gestellt wird. Hierzu
zeigt der Vertreter des VSF die alten bereits vom DFS erstellten Karten, die 3 Alternativrou-
ten zeigen. Er bevorzugt die gelbe Linie mit 179°. Die Routenanderung wirde zu einer Ent-
lastung der Siedlungsgebiete von Seckenhausen, Neukrug und Altstuhr fiihren'. Das Gewer-
begebiet Stuhrbaum wirde starker belastet.

Der Vertreter der DFS sagt zu, dass er diese Alternative prifen werde. Ggf. misse die Kur-

ve auch auf 1,5 Meilen verlegt werden. Auch dies wolle er prifen. Dann kénnte die gelbe
Linie eventuell geflogen werden. Der Vertreter der DFS schrankt hierzu ein, dass Anderun-
gen der Flugrouten vom BAF bzw. vom UBA genehmigt werden mussten. Bereits jetzt erwar-
tet er eine Auslastung seines Teams bis 2019, so dass vorher mit keiner Anderung zu rech-
nen sei. Der Vertreter der DFS weist darauf hin, dass bei einem so genannten Intersection-
take-off? die Route nicht geflogen werden kénne. Der Vertreter des BvL schrankt hierzu ein,
dass ein Intersection-take-off von gréferen Flugzeugen in Bremen nicht geflogen werde.

! Der Vertreter der VSF erklarte in der 153. Sitzung, dass er nicht die Stadtteile Seckenhausen, Neukrug und Altstuhr gemeint
habe. Eine Entlastung trete nach seiner Ansicht in den Stadtteilen Moordeich und Neukrug ein.

2 Mit Intersection Take-Off sind Starts gemeint, die nicht am Ende einer Startbahn, sondern ab Rollbahneinmiindung erfolgen.
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Protokoll der 151. Sitzung der Fluglarmkommission vom 26. September 2016

Der Vertreter der DFS erklart auf Nachfrage, dass ein Neigungswinkel von 30° grundsatzlich
moglich sei, die DFS allerdings aufgrund internationaler Vorgaben gehalten sei, maximal 25°
anzusetzen. In Bremen dirfen ohnehin nur 15° angesetzt werden, um ICAO-konform zu
bleiben.

Der Vorsitzende fasst diesen Tagesordnungspunkt wie folgt zusammen: Der Vertreter der
DFS sagte zu, dass dieser priife, ob eine engere Flugkurve mittels GPS geflogen werden
koénne (1.), dass die Machbarkeit der gelben Linie (179°) geprift werde (2.), dass Aussagen
zum Intersection-take-off getroffen wirden (3.), dass einer Heraufsetzung von 1,3 auf 1,5
Meilen der Kurve geprift werde (4.), dass geprift werde, ob eine Heraufsetzung auch um
z.B. 50 ft statt 100 ft durch das BAF genehmigt werde kdénne (5.) und, dass Aussagen zum
derzeitigen Steigwinkel getroffen wirden (6.). Zu letzterem Punkt sagte der Vertreter der
BvL, dass grundsatzlich ein maximaler Steigwinkel ausgenutzt werden musse. Dies sei ab-
hangig von der Beladung und dem gesamten Gewicht des Luftfahrzeuges. Im Ubrigen wer-
den die Empfehlungen von der Fluglarmkommission an die DFS ohne formalen Beschluss
gegeben.

TOP 4. Anpassung der behordlichen Gebiihren fiir Ausnahmeerlaubnisse fiir
nachtliche Starts und Landungen

Die Vertreterin der Genehmigungsbehoérde berichtet zur bisherigen Gebuhrenhéhe fir Aus-
nahmeerlaubnisse sowie zu den Diskussionen in der vergangenen Sitzung. In der vergange-
nen Sitzung wurde der 1. Entwurf zur GeblUhrenanpassung beschlossen. Hierbei kamen die
Mitglieder der FLK Uberein, dass die Gebuhrenanpassung ausreichend sei. Die Mitglieder
der FLK haben jedoch der Genehmigungsbehdrde weitere Anregungen mitgegeben. Diese
Anregungen betrafen insbesondere die Lenkungswirkung, die Kostendifferenzierung und die
Unterscheidung zwischen Home-Carrier und anderen Flugzeugen.

Diese Anregungen hat die Genehmigungsbehérde aufgenommen und einen 2. Entwurf (Mo-
dell 2) vorgelegt. Die Genehmigungsbehoérde hat die Anpassung sowie die Begriindung in
ihrem Vermerk zusammengefasst, der den Mitgliedern mit weiteren Dateien im Vorfeld der
Sitzung zur Verfigung gestellt wurde (Anlagen 4, 5 und 6). Der neue Entwurf sieht vor, dass
grundsatzlich eine Bearbeitungsgebuhr von 30 € pro Antrag/Anruf anfallt. Um die Lenkungs-
wirkung zu erhalten, ist fir jede (tatsachlich) verspatete Minute ein Aufschlag von 8 € zu ent-
richten. Hierdurch wirde gegenlber den Luftverkehrsgesellschaften der Anreiz geschaffen,
schneller am Flughafen Bremen zu landen. Die Genehmigungsbehdrde hat die Gebulh-
renanderung fur den gesamten Nachtzeitraum in ihrem Vermerk dargestellt.

Auf Nachfrage erklart die Vertreterin der Genehmigungsbehérde ihre Tabelle auf Seite 6 zu
den Home Carrier wie folgt: In der Zeile ,23:01 Uhr bis 24 Uhr* sind die Betrage fir die bishe-
rige Gebuhr sowie im 1. Reformmodell missverstandlich eingetragen. Auch hier waren bis-
lang sowie im derzeitigen Reformmodell keine Gebuhren zu zahlen, wenn die Home Carrier
innerhalb des Zeitraumes bis 24 Uhr landeten. Die Angabe der Betrage bezieht sich auf (be-
antragte) Landungen nach 24:00 Uhr. Home Carrier missen bislang fiir beantragte Ausnah-
meerlaubnisse nach 24 Uhr, die sie nicht nutzen — sei es, weil sie gar nicht landen oder weil
sie vor 24 Uhr landen — 300 € bzw. nach dem 1. Reformmodell 500 € nutzungsunabhéangig
zahlen. Nach dem neuen Reformmodell wird dies aufgehoben. Die Home Carrier zahlen in
dem Fall der nutzlos beantragten Ausnahmegenehmigung nur die Gebihr von 30 €.
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Der Vertreter des Flughafens sieht einen deutlicheren Kostenbezug und erkennt eine Len-
kungswirkung. Auch ein Vertreter des Beirats Obervieland ist dieser Ansicht. Der Vorsitzen-
de sowie Vertreter der VSF sehen die Lenkungswirkung des 2. Reformmodells nicht. Sie
fordern eine Annaherung an den 1. Entwurf, da im 2. Entwurf die Steuerungswirkung flr ge-
ring erachtet wird. Die Vertreterin der Genehmigungsbehdrde erklart hierzu, dass sie an
Rechtsgrundlagen gebunden sei. Insbesondere misse sie die Verhaltnismafigkeit wahren.
Aus diesem Grunde wird fiir spatere Landungen mehr gezahlt, da hier der Grundrechtsein-
griffe in die Rechte der Anwohner héher sei.

Der Vorsitzende fragt nach, worin die Steuerungswirkung fir Home Carrier liegen solle. Die
Vertreterin der Genehmigungsbehoérde sagt, dass die Home Carrier durch die Genehmigung
fur den Verkehrsflughafen geschitzt seien. Die Differenzierung sei daher gerechtfertigt. Fir
Home Carrier gebe es einen deutlichen Geblhrensprung zwischen Landungen bis 24 Uhr
und Landungen nach 24 Uhr um 750 €.

Uber den neuen Reformvorschlag wird abgestimmt. Mit 13 Ja-Stimmen, einer Nein Stimme
und keiner Enthaltung wird der 2. Reformvorschlag angenommen

TOP 5. Aktueller Sachstand zur Umsetzung der ,,Visualisierung und Darstellung
von Fluglarmmessdaten“

Der Vorsitzende bittet den Vertreter der FBG um Mitteilung des Sachstandes zur Umsetzung
der Visualisierung und Darstellung von Fluglarmmessdaten. Eine Umsetzung sei bis Ende
2016 zugesagt worden.

Der Vertreter der FBG erklart, dass hierzu bereits diverse Angebote eingeholt wurden. Er
bittet zu bericksichtigen, dass hier Lernprozesse stattfinden. Man arbeite mit einem Unter-
nehmen zusammen, um die Umsetzung zu realisieren. Die FBG plane die Erneuerung der
gesamten Anlage inklusive der Visualisierung. Hierzu mussten diverse Themen abgearbeitet
werden. Erschwerend kommt hinzu, dass die FBG als Unternehmen mit einem o&ffentlich-
rechtlichen Gesellschafter andere Vorgaben einzuhalten habe wie z.B. ein Verein. Dies be-
treffe z.B. Themen des Datenschutzes oder der Verwendung von Google-Daten. Man sei
bestrebt, Industriestandards einzusetzen. Ferner seien diverse Schnittstellen zu anderen
Programmen erforderlich.

Die FBG beabsichtige, die Umsetzung bis zum Ende des 2. Quartals 2017 abzuschliel3en. Er
weist jedoch darauf hin, dass die Fertigstellung von der Zusammenarbeit mit Dritten abhan-
gig ist, sodass er nicht jeden Schritt beeinflussen kdnne.

Der Vertreter der VSF erklart hierzu, dass es bereits Systeme gebe, die heute schon funktio-
nieren wirden. Insbesondere habe er der FBG bereits vor 4 Jahren die Zusammenarbeit mit
dem DFLD angeboten. Die Vertreterin der Genehmigungsbehérde weist darauf hin, dass sie
vor einigen Jahren eine Abfrage bei verschiedenen Bundeslandern zum DFLD gemacht ha-
be. Die Verwendung von Materialien und Daten des DFLD wurde mehrheitlich abgelehnt.

TOP 6. Stellungnahmen und Informationen zu Empfehlungen der FLK
a.) Stellungnahme zur Empfehlung der 148. FLK (TOP 8) und 150. FLK (TOP 9 b),
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Handlungsspielraume (§ 22 LuftVO) zur Durchsetzung der Beschrankung wiederholter
Landeanflige Uberprifen

Der Vorsitzende sowie die Vertreterin der Genehmigungsbehérde fiihren in das Thema ein.
Im Kern geht es um die Frage der Klarung der Zustandigkeiten zwischen der DFS und der
Genehmigungsbehorde. Die Vertreterin der Genehmigungsbehoérde schlagt vor, dass seitens
der FLK gegenuber der DFS erklart werden misse, welche Flige ausgewertet werden sol-
len. Sie schlagt hierzu vor, dartiber nachzudenken, zu welcher Uhrzeit die Flige stattfanden,
ob wiederholte oder nur einmalige Anfllige zu beriicksichtigen seien, und ob zivile und milita-
rische Flige ausgewertet werden mussten. Die Vertreterin wies darauf hin, dass hier eine
manuelle Auswertung stattfinden werde, die einen erheblichen Zeitaufwand bedeute. Sie rat
dazu, dass nur die Fliige ab August 2014 ausgewertet werden. Erst nachdem diese Auswer-
tungen gefahren wurden, solle Uber einer Erforderlichkeit der Neuregelung diskutiert werden.
Erst im Anschluss kdnne man sich auch Uber die Zustandigkeiten unterhalten. Im Ergebnis
halt sie es fur sinnvoll, das BMVI zu fragen, ob DFS oder SWAH zustandig seien.

Der Vertreter der DFS sagt zu, die Zahlen zu liefern.

b.) Stellungnahme zur Empfehlung der 150. FLK (TOP 6) — Home Carrier-Status
,Small Planet"

Der Vorsitzende fihrt in das Thema ein. Bereits in der vergangenen Sitzung wurde Uber die-
ses Thema diskutiert. Vor der Sitzung wurden den Mitgliedern diverse Unterlagen zu diesem
TOP zur Verfliigung gestellt (Anlagen 7 und 8).

Die Vertreterin der Genehmigungsbehdrde erklart, dass sie den Antrag der Airline Small Pla-
net geprift habe. Hierbei habe sie die Voraussetzung fir die Anerkennung herangezogen
und sei zu dem Ergebnis gekommen, dass Small Planet einen Anspruch auf Anerkennung
habe. Sie erlautert hierzu ihre Prifungen. Insbesondere habe sie bei Small Planet Rickfrage
zum Wartungsschwerpunkt gehalten. Sie habe sich auch vor Ort mehrfach davon tberzeugt.

Der Vertreter des Beirates Huchting sieht ein Problem in der Definition der Home Carrier und
des Wartungsschwerpunktes. Er mochte wissen, ob eine Wartung in Bremen stattfande oder
ob nur Notreparaturen moglich seien. Zudem bittet er um Mitteilung der Widerspruchsmaog-
lichkeit gegen diesen Verwaltungsakt. Die Vertreterin der BVF erganzt hierzu, dass die ur-
sprungliche Regelung fir Hapag-Lloyd geschaffen wurde. Hier gab es den Hintergrund, dass
Arbeitskrafte am Standort Bremen gebunden werden, sodass die Home Carrier-Regelung
auch fiskalische Auswirkungen auf Bremen gehabt hatte. Dies sehe sie in dem vorliegenden
Fall nicht. Sie bittet um externe rechtliche Begutachtung dieses Vorganges.

Der Vertreter der FBG gibt zu bedenken, dass die FLK ein Beratungsgremium sei und dass
keine Kontrolle der Genehmigungsbehérde ausgetibt werden kénne. Ein Vertreter des Beira-
tes Obervielands gibt zu erkennen, dass eine erneute Diskussion nicht zielflihrend sei. Es
bleiben weiterhin maximal 2 Flige pro Nacht.

Die Vertreterin der Genehmigungsbehdrde antwortet auf die Anfragen der Mitglieder. Sie
lege die gleiche Definition fir den Wartungsschwerpunkt fiir alle Airlines zugrunde. Ein War-
tungsschwerpunkt liege hier vor, dabei habe sie insbesondere die Verfigbarkeit von Perso-
nal, Material und Infrastruktur geprift. Die Arbeiten werden durch die German Aircraft Main-
tenance (GAM) iibernommen. Im Ubrigen kénne man die Begriindung im Vermerk vom 13.
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Juni 2016 nachvoliziehen. Sie erlautert weiterhin, dass die Genehmigungsunterlagen von
1993, die im Nachgang zur letzten Sitzung versandt wurden, nicht in der Genehmigung Nie-
derschlag gefunden héatten und im Ubrigen nur dann anwendbar seien, wenn eine Rege-
lungsliicke bestehe. Eine Klagemdglichkeit gegen diesen Verwaltungsakt solle seitens des
Justizsenators gepruft werden.

TOP 7. Optimierung des Larmschutzringes am Flughafen Bremen - Antrag
VSF/BVF

Der Vertreter der VSF flihrt in den Antrag ein (Anlage 9). Er bittet um Erneuerung der Larm-
schutzwalle und -wande und um entsprechende Mitteilung an die FLK. Bei der Flughafenflh-
rung hat eine Inaugenscheinnahme der Larmschutzwalle und -wande stattgefunden.

Ein Vertreter des Beirats Obervieland erklart, dass er es fir sinnvoller erachtet, eine Larm-
messung vor Ort vorzunehmen. Nach seiner Ansicht bestehe ein Schutz durch die Larm-
schutzwalle und -wande nur fur die unmittelbare Bebauung dahinter, fir die nachfolgende
Bebauung gehe der Schutz verloren.

Die Vertreterin der BVF berichtet zu den Larmschutzwallen und -wanden am Flughafen Ams-
terdam Schipol. Hier seien Walle in verschiedenen Winkeln angebracht, die eine Larmaus-
breitung verhinderten. Der Vertreter der FBG erklart, dass Larmschutzwande nur vor Boden-
larm schitzen. Fir Fluglarm kénnen diese gegebenenfalls sogar nachteilig sein. Im Ubrigen
gibt er zu bedenken, dass es seitens der FBG keine Verpflichtung flr die Errichtung und Er-
haltung von Larmschutzwallen und -wanden gebe. Auch seien die von den Mitgliedern ange-
sprochenen Larmschutzwande ohne Bepflanzung nicht schoner fur die dahinter liegende
Wohnbebauung. Er erklart sich jedoch bereit, in naher Zukunft die Moglichkeit der Uberpri-
fung von Bodenlarmausbreitungsmodellen nachzudenken.

Der Vertreter der VSF stellt sodann den Antrag wie im letzten Absatz in dem Antrag vom 28.
August 2016 dargestellt. Mit 10 Ja-Stimmen, keiner Nein Stimme und 4 Enthaltungen wird
der Antrag angenommen. Der Vertreter der FBG prift seine Moglichkeiten. Die Vertreterin
der Genehmigungsbehdrde weist darauf hin, dass sie eine Rechtsaufsicht habe, aber keine
Fachaufsicht. Ein Einwirken auf die FBG sei daher ihrerseits nicht moglich.

TOP 8. Messergebnisse zur Verlegung der Flugroute WSR 2M iiber Osterholz
(150. FLK, TOP 8)

Die FLSB fihrt in das Thema ein. In der Vergangenheit kam es zu einer Flugroutenverschie-
bung im Bereich Osterholz in Bremen. Hierzu gab es Vergleichsmessungen in der St.-
Gotthard-StralRe im Marz 2015 und 2016 sowie im Oewerweg im Marz/April 2015 und 2016.
Die Ergebnisse der Messung stellt die Fluglarmschutzbeauftragte in ihrer Prasentation den
Mitgliedern vor (Anlage 10). In ihrer Prasentation sind diverse Parameter aufgefuhrt unter
anderem stellt die Fluglarmschutzbeauftragte die Nominallinie und das Flugerwartungsgebiet
dar. Sodann erklart sie die Maximalschallpegel. Im Ergebnis waren 2015 héhere Maximal-
schallpegel. Die Flugroutenverschiebung habe daher zu einer Verringerung des Maximal-
schallpegels gefihrt.
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TOP 9. Verschiedenes

Die nachste Sitzung findet am 24. Oktober 2016 statt. Dies ist eine aulRerordentliche Sitzung.
Die nachste regulare Sitzung findet am 5. Dezember 2016 statt.

Der Vorsitzende der FLK berichtet zur Umfrage des Okoinstituts, die im Auftrag des UBA
durchgefliihrt wurde. Der Vorsitzende habe zusammen mit den beiden Stellvertretern die Um-
frage beantwortet. Hierbei habe man nur teilweise die Fragen beantwortet, da nicht alle Ant-
worten von dem Vorsitzenden und den Stellvertretern gegeben werden konnten. Die Vertre-
terin der Genehmigungsbehérde bittet um Zusendung der Antworten des Vorsitzenden und
seiner Stellvertreter. Der Vertreter der FBG erklart, dass seitens des Flughafens keine Ant-
wort abgegeben wurde. Dies wird mit den Unzulanglichkeiten der Abfrage begrtindet. Er er-
klart, dass er sich eine Abstimmung innerhalb der FLK gewinscht hatte. Die Vertreter des
Beirats Obervieland sind Uberrascht Gber die Vorgehensweise und bitten um Mitteilung der
Antworten.

Sodann spricht die FLSB zum Pilotenassistenzsystem des DLR wie es in einer der vorange-
gangenen Sitzungen von einem Vertreter des DLR vorgestellt wurde. Sie erklart hierzu, dass
derzeit eine Erprobung in Frankfurt laufe. Sie berichte der FLK zu gegebener Zeit.

Vorsitzender Geschaétftsfiihrerin
Anlagen:
Anlage 1 - Anpassung der konventionellen Streckenbeschreibung im Anfangsbereich der

Abflugstrecke West — DFS — TOP 3

Anlage 2 - Darstellung der Abflugrouten West DFS/DFLD — TOP 3

Anlage 3 - Empfehlung VSF zur Abflugroute West / Darstellung der Abflugrouten — TOP 3

Anlage 4 - Vermerk SWAH zur Gebihrenanpassung, 02.09.2016 — TOP 4

Anlage 5 - Vermerk SWAH zur Gebihrenanpassung, 30.03.2016 — TOP 4

Anlage 6 - Musterschreiben SWAH zur Geblhrenanpassung — TOP 4

Anlage 7-  Vermerk SWAH zum Home Carrier-Status Small Planet, 13.06.2016 — TOP 6
b)

Anlage 8 - Schreiben SWAH an FLK zum Home Carrier-Status Small Planet, 13.06.2016
—TOP 6 b)

Anlage 9-  Antrag der VSF zur Optimierung des Larmschutzringes, 28.08.2016 — TOP 7

Anlage 10 - Vergleichende Messergebnisse zur Verlegung der Flugroute WSR 2M Uber
Osterholz — TOP 8
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ADF
ADV
AzB
AzD
BAF
BDSG
BGH
BMVBS
BVF
BVL
DES
DFLD
DFS
DLH
FBG
FLK
FLSB
GO
IFG
IFR
ILS
LFT
LH
LMP
LuftVG
MP/MS
OA
OoVG
PAF
PIB

Abkiirzungsverzeichnis

Atlas Air Service

Arbeitsgemeinschaft deutscher Fluglarmkommissionen
Arbeitsgemeinschaft deutscher Verkehrsflughafen e.V.
Allgemeinen Berechnungsvorschrift zur Erfassung von Fluglarm
Anleitung zur Datenerfassung

Bundesaufsichtsamt fir Flugsicherung
Bundesdatenschutzgesetz

Bundesgerichtshof

Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Bundesvereinigung gegen Fluglarm

Bremer Verein fur Luftfahrt e.V.
Datenerfassungssystem

Deutscher Fluglarmdienst e.V.

Deutsche Flugsicherung GmbH

Deutsche Lufthansa

Flughafen Bremen GmbH

Fluglarmkommission

Fluglarmschutzbeauftragte

Geschaftsordnung (der Fluglarmkommission Bremen)
Informationsfreiheitsgesetz

Instrumental Flight Rules

Instrumenten-Landesystem

Lufthansa Flight Training GmbH

Lufthansa

Larmminderungsplan

Luftverkehrsgesetz

Messstelle

Ortsamt

Oberverwaltungsgericht

Probleme an anderen Flughéafen

Probleme am Bremer Flughafen
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SUBV Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr

SWAH Senator flr Wirtschaft, Arbeit und Hafen

SWGV Senatorin fur Wissenschaft, Gesundheit und Verkehr

UBA Umweltbundesamt

UIG Umweltinformationsgesetz

VFR Visual Flight Rules

VSF Vereinigung zum Schutz Flugverkehrsgeschadigter e.V. Bremen
WES Wesertalroute

WNR Weser-Nienburg-Route
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Zu TOP 3:
Anpassung der konventionellen Streckenbeschreibung im Anfangsbereich der Abflugstrecke
West

Mitteilung der DFS:

Bei den kurzen Abflugstrecken der Betriebsrichtung 27, die vor Huchting nach links abdrehen, gab es
im letzten Oktober eine Anpassung der konventionellen Streckenbeschreibung im Anfangsbereich. Die
GPS/FMS Beschreibung der Abflugerfahren blieb unverandert.

Beispielhaft hier der Text der ERLAD-SID:

bisher:

ERLAD ONE ZULU DEPARTURE

(ERLAD 12)

Geradeaussteigflug auf 400 ft; Linkskurve (innerhalb von
1,3 DME BND vollenden), auf Kurs 199° bis 2,8 DME BMN
(3,1 DME BND); Linkskurve, auf R 312 NIE R 162 BMN
erfliegen; auf R 162 BMN bis ERLAD (A).

GPS/FMS RNAV: DW270 [A500+; L] - DW276 [L] -
DW279 [R] - ERLAD

ab 15.10.15:

ERLAD TWO ZULU DEPARTURE

(ERLAD 22)

Geradeaussteigflug auf 500; Linkskurve (innerhalb von 1,3
DME BND durchfiihren), auf Kurs 198° bis 2,8 DME BMN
(3,1 DME BND); Linkskurve, auf R 311 NIE bis zum Erfliegen
von R 161 BMN; auf R 161 BMN bis ERLAD (4).

GPS/FMS RNAV: DW270 [A500+; L] - DW276 [L] -

DW279 [R] - ERLAD
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Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen

Tel. 361-8472
02.09.2016

Vermerk

Anpassung der Nachtfluggebiihren am Verkehrsflughafen Bremen Il

A. Problem

Die Genehmigung des Verkehrsflughafens Bremen vom 28.08.2000 enthalt bezuglich der
Zulassigkeit nachtlicher Starts und Landungen folgende Bestimmungen:

E.2

E.2.1

E.2.1.2

E.2.1.3

E.2.1.4

E.2.15

E.4.22

Zeitliche Flugbeschrankungen bei Starts und Landungen

Luftfahrzeuge durfen in der Zeit von 22.00 h bis 7.00 h Ortszeit nicht starten
und landen. Von dieser Bestimmung sind ausgenommen:

Starts und Landungen von Luftfahrzeugen, die mindestens ICAO-Anhang 16
Kapitel 3 erflllen, bis 22.30 Uhr.

Zwei Landungen bis 23.00 Uhr von Luftfahrzeugen, die mindestens ICAO-
Anhang 16, Kapitel 3 erfullen, deren Halter Luftfahrtunternehmer sind, die am
Flughafen Bremen einen Schwerpunkt ihres Wartungsbetriebs unterhalten und
von der Genehmigungsbehdrde als ,Home-Carrier* anerkannt sind.
Verspétete Landungen bis 24.00 Uhr von Luftfahrzeugen, die unter E.2.1.3
genannt sind.

Starts und Landungen von Luftfahrzeugen, die mindestens ICAO-Anhang 16
Kapitel 3 erflllen, von 6.00 h bis 7.00 h Ortszeit.

Der Senator fiir Wirtschaft und Hafen kann von den zeitlichen
Einschrankungen in begriindeten Fallen insbesondere dann Ausnahmen
zulassen, wenn dies zur Vermeidung erheblicher Stérungen im Luftverkehr
oder in_Fallen besonderen &ffentlichen Interesses erforderlich ist.




Far die Erteilung von Ausnahmeerlaubnissen (AE) fir nachtliche Starts und Landungen
werden seitens SWAH, Referat 33, als zustandiger Luftfahrtbeh6érde Gebuhren erhoben. Die
Gebuhrensatze wurden zuletzt mit Wirkung zum 01.01.2012 angepasst. lhre derzeitige Héhe
belduft sich wie folgt:

Landungen von Fluggesellschaften, die nicht als Home-Carrier anerkannt wurden, und
Starts:

a) nach 22:30 Uhr bis 23:00 Uhr Ortszeit: 100,- €

b) nach 23:00 Uhr bis 24:00 Uhr Ortszeit:  300,- €

¢) nach 24:00 Uhr: 500,- €

Landungen nach Ziffer E.2.1.3 der Flughafengenehmigung von Fluggesellschaften, die
als Home-Carrier (HC) anerkannt wurden:

d) nach 24:00 Uhr bis 00:30 Uhr Ortszeit:  300,- €

e) nach 00:30 Uhr: 500,- €

Fir die Ablehnung eines entsprechenden Antrags wird eine Gebiihr in Hohe von 50%
des jeweiligen Betrags erhoben.

Im Jahr 2015 wurden bei SWAH, Referat 33, 227 Antrage auf AE gestellt. 220 Antrage
wurden bewilligt, von denen 188 AE auch tatséchlich genutzt wurden. Die Starts und
Landungen mit tatséchlich genutzten AE lassen sich zeitlich wie folgt unterteilen:

Zeit Flige 22:30:31 22:45:31 23:00:31 23:30:31 24:00:31 davon nach davon
mit AE | -22:45:30 | -23:00:30 | -23:30:30 | -24:00:30 | -00:30:30 | HC 00:30:31 HC
gesamt

Anzahl | 188 115 37 20 8 4 2 4 2

Die Unterzeichnende hat im Marz 2016 einen ersten Vorschlag zur Anpassung der
behdérdlichen Geblihren flir Ausnahmeerlaubnisse fir verspatete nachtliche Starts und
Landungen am Verkehrsflughafen Bremen unterbreitet (vgl. Anlage 1). Hierin wurde das Ziel
verfolgt, die GeblUhrensatze flir Ausnahmeerlaubnisse feiner auszudifferenzieren und
insgesamt anzuheben, um so starke Anreize an die Fluggesellschaften fur punktliche,
flugplangeméaBe Starts und Landungen zu setzen.

Im Anschluss hieran wurde dieser Vorschlag mit der Senatorin fiir Wissenschaft, Gesundheit
und Verbraucherschutz und dem Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr abgestimmt und der
Flughafen Bremen GmbH und der Fluglarmkommission am Verkehrsflughafen Bremen zur
Stellungnahme vorgelegt.

Bei den anschlieBenden Gesprachen ist das Bedirfnis zur Anpassung der
Nachtfluggebihren von den Beteiligten prinzipiell nachvollzogen worden. Gleichwohl wurden
erganzende Anregungen zur Optimierung des Reformvorschlags getétigt:

(1) Insbesondere wurde eine weitere Verstarkung der steuernden Wirkung der
Nachtfluggeblhren gefordert, die in Gestalt eines gesteigerten Kostenanreizes an die
Fluggesellschaften, sich -auch bei bereits erteilter Ausnahmeerlaubnissen- noch zu
beeilen, erfolgen sollte.

(2) Weiter wurde eine gréBere Kostentransparenz durch eine Differenzierung zwischen
den Kosten der Erteilung und dem steuernden Anteil der Geblhren empfohlen.




(3) SchlieBlich wurden die geblhrenméBige Differenzierung zwischen
Ausnahmeerlaubnissen fir verspatete Home Carrier Landungen und
Ausnahmeerlaubnissen fir verspatete sonstige nachtliche Flugbewegungen am
Verkehrsflughafen Bremen kritisiert.

Die Unterzeichnende halt die Kritikpunkte zu (1) und zu (2) fir berechtigt.

Bezlglich des Kritikpunkts zu (3) ist auszufiihren, dass die formelle gebihrenrechtliche
Differenzierung bei Ausnahmeerlaubnissen fir verspatete Home Carrier Landungen und
sonstigen verspateten nachtlichen Starts und Landungen ihre Ursache in den
unterschiedlichen Regelungen Uber die zeitlichen Flugbeschrankungen aus der
Flughafengenehmigung hat und daher auch in Zukunft grundsétzlich beibehalten werden
muss.

B. Lésung

Die Unterzeichnende legt, basierend auf den Gesprachen tber den ersten Vorschlag zur
Anpassung der Nachtfluggebihren, den nachfolgenden zweiten Entwurf vor, bei dem die
jeweilige Geblhrenhdhe nicht mehr anhand von starren Geblhrenséatzen bestimmt ist,
sondern als Summe aus einer fixen Bearbeitungsgebihr und eines weiteren einheitlichen
GebUlhrensatzes pro verspateter Minute gebildet wird. Die formelle gebiihrenrechtliche
Unterscheidung zwischen Ausnahmeerlaubnissen flr verspatete Home Carrier Landungen
einerseits und Ausnahmeerlaubnissen fir sonstige verspatete nachtliche Flugbewegungen
andererseits anhand der Bestimmungen der Flughafengenehmigung wird beibehalten.

Der Entwurf basiert auf § 1 Abs. 2 LuftKostV i.V.m. § 3 Abs. 1 VerwaltungskostenG a.F.,
wonach Gebiihren so zu bemessen sind, dass zwischen der den Verwaltungsaufwand
berlcksichtigenden Hohe der Geblihr einerseits und der Bedeutung, dem wirtschaftlichen
Wert oder der sonstigen Nutzung der Amtshandlung andererseits ein angemessenes
Verhaltnis besteht.

Mit dem Entwurf kénnte eine betragsmaBige Angleichung an die Nachtfluggebihren am
Flughafen Hamburg erreicht werden. In Hamburg findet von 06:00 Uhr bis 23:00 Uhr
regularer Flugbetrieb statt. Verspéatete Linienmaschinen und verspatete Maschinen im
regelmafigen Pauschalreiseverkehr dirfen bis 24:00 Uhr ohne
Einzelausnahmegenehmigung starten und landen. Fir nachtliche Starts und Landungen
nach Mitternacht ist eine behérdliche Einzelausnahmegenehmigung erforderlich. Diese
betragt in Hamburg derzeit 1.300 Euro. Gesellschaften, die eine Ausnahmeerlaubnis
beantragen, dann aber doch vor Mitternacht starten oder landen kénnen, missen dort
650 Euro bezahlen.

Der vorliegende Entwurf fligt sich zudem in strukturell gestufte Gebihrenmodelle ein, wie
sie unter anderem an den Flughafen Frankfurt und Stuttgart verfolgt werden:

In Frankfurt wird bei der Geblhrenberechnung fir Ausnahmeerlaubnisse fir verspatete
nachtliche Starts und Landungen die Summe aus einer aufwandsabhangigen
Entscheidungsgebiihr und einem weiteren Geblhrensatz pro Passagier bzw. pro beférderter
Tonne Fracht gebildet.



Far die NachtfluggebUhren am Verkehrsflughafen Stuttgart wird zum einen auf die Anzahl
der im Luftfahrzeug enthaltenen maximal zuldssigen Passagiersitze, zum anderen auf die
zeitliche Tiefe des Eingriffs in die Nachtflugbeschrankung abgestellt (vgl. Ubersicht iiber die
Gebuhrenstrukturen und —héhen an Flugh&fen mit Nachtflugbeschrankungen in Anlage 2).

In Bremen soll -angesichts der innenstadtnahen Lage des Verkehrsflughafens- nicht bei
einer reinen Gewinnabschodpfung stehen geblieben werden, sondern im Interesse des
Anwohnerschutzes ein maximaler Anreiz gesetzt werden, damit sich auch
Fluggesellschaften mit bereits erteilter Ausnahmeerlaubnis noch beeilen. Die inhaltliche
Bedeutung und damit auch die Geblhr einer Ausnahmeerlaubnis sollen umso héher
bemessen werden, je spéater das Flugzeug eintrifft.

Durch eine solche GeblUhrenanpassung kann zudem die Lenkungswirkung der zeitlich
gestaffelten Start- und Landeentgelte der Flughafen Bremen GmbH unterstitzt werden (so
dass damit auch die auf S. 32 des Koalitionsvertrags beztglich der ,Start- und
Landegebihren® gedulBerte Zielrichtung geférdert wiirde).

SchlieBlich soll fur die Geblhrenberechnung ein transparentes und praktisch handhabbares
Verfahren gewahlt werden.

Auf den nachfolgenden Seiten wird eine tabellarische Darstellung des neu geplanten
Gebihrenmodells vorgenommen.



Uberarbeiteter Vorschlag fiir die Gebiihrenbemessung:

Alle Airlines
Zeitraum Verspatung Bislang:
Uber die Gebuhr
regulare abhangig
Flugbetriebs- | vom
zeit hinaus Zeitraum
der
erteilten AE
und
nutzungs-
unabhangig
<22.30 0 Minuten; 100 €
Uhr Gebihr nur
wenn AE
beantragt,
aber nicht
genutzt.
22:31- 1 Minute bis 100 €
22:45 Uhr 15 Minuten
22:46- 16 bis 30 100 €
23:00 Uhr | Minuten
23:01- 31 bis 60 300 €
23:30 Uhr Minuten
23:31- 61 bis 90 300 €
24:00 Uhr Minuten
00:01- 91 bis 120 500 €
00.30 Uhr | Minuten
00.31 Uhr | 121 Minuten | 500 €
00:32- 122 Minuten 500 €
05:59 Uhr | und mehr

Die einheitliche Bearbeitungsgebihr von 30 Euro fallt immer an, wenn um eine
Ausnahmeerlaubnis ersucht wird.

Die Bearbeitungsgebuhr ist von der tatsachlichen Nutzung der Ausnahmeerlaubnis
unabhéngig, d.h. sie wird auch dann erhoben, wenn eine Ausnahmeerlaubnis beantragt wird,
der Start oder die Landung dann aber doch vor 22:30 Uhr erfolgen.

Eine Bearbeitungsgebihr von 30 Euro fallt zudem an, wenn ein Antrag auf eine
Ausnahmeerlaubnis abgelehnt wird.

Im Falle einer erteilten Ausnahmeerlaubnis wird zusatzlich zu der festen Bearbeitungsgebuhr
ein variabler, nutzungsabhéngiger Geblhrensatz von 8,00 Euro pro Minute berechnet.

Bei der Berechnung der angefangenen Minuten gilt die Rundungsmethode, d.h. eine
angefangene Minute wird gezahlt, wenn mindestens 31 Sekunden von ihr verstrichen sind.

Fir die Geblhr der Ausnahmeerlaubnisse fur alle Airlines qilt die Berechnungsformel:

Far Starts und Landungen bis einschlieBlich 22:30 Uhr:
Wenn AE beantragt, aber nicht genutzt: 30 Euro Bearbeitungsgebuhr.

Far Starts und Landungen = 22:31 Uhr:
30 € + (faktische Start-/ Landezeit- 22:30 in Minuten) x 8 €/Minute = Nachtfluggebdihr.

Maximalwert: 1.000 Euro.



Home Carrier

Zeitraum | Verspatung Uber Bislang:

die regulére Geblihr
Flugzeit abhangig
hinaus vom
Zeitraum der
erteilten AE
und
nutzungs-
unabhangig
22:31 - Regulére 0€
23:00 Uhr | Landungszeit fur
max. 2 HGC/Abend
23:01- Einstiindige 300 €
24:00 Uhr | Verspatung von
Flughafen-
genehmigung
abgedeckt,
AE nicht

erforderlich.
Gebiihr nur, wenn
AE beantragt, aber
nicht genutzt.

00:01- 61 bis 90 Minuten | 300 €
00:30 Uhr

00:31- 91 bis 120 500 €
01:00 Uhr | Minuten

01:01 Uhr | 121 Minuten 500 €
01:02 - 122 Minuten und 500 €

05:59 Uhr | mehr

Ausgehend von dem Prinzip der materiellen Gleichheit (= Gleichbehandlung im Ergebnis)
soll fur die Erteilung von Ausnahmeerlaubnissen fir verspatete Home Carrier Landungen der
inhaltlich gleiche Gebuhrenmafstab angewandt werden wie dies bei Ausnahmeerlaubnissen
flr entsprechend verspateten sonstigen Starts und Landungen der Fall ist.

Das bedeutet, dass Home Carrier Landungen bei Uber 60 bzw. 90 mindtigen Verspatungen
dber die fr sie glltige regulare Landungszeit von Ziffer 2.1.3 der Flughafengenehmigung
hinaus (= 23:00 Uhr) geblhrenmaBig gleichgestellt werden mit verspateten sonstigen Starts
und Landungen, die Uber 60 bzw. Gber 90 Minuten nach dem in Ziffer E.2.1.2 der
Flughafengenehmigung genannten regularen Zeitraum hinaus (= 22.30 Uhr) erfolgen.

Fir die Geblhr der Ausnahmeerlaubnisse fir Home Carrier Landungen qilt die
Berechnungsformel:

Fir Landungen bis einschlieBlich 24:00 Uhr:

Wenn AE far nach 00:00 Uhr beantragt, aber nicht genutzt: 30 Euro Bearbeitungsgebuhr.
Far Landezeiten 2 00:01 Uhr:

30 € + (faktische Landezeit- 23:00 Uhr in Minuten) x 8 €/Minute = Nachtfluggebuhr.

Maximalwert: 1.000 Euro.



Anlagen:
Vermerk vom 30.03.2016

Exemplarische GebUhrenubersicht: Ausnahmeerlaubnisse an Flughafen mit
Nachtflugbeschrankungen

Dr. Streibel



Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen

Dr. Streibel, 330
Tel. 361-8472
30.03.2016

Anpassung der Nachtfluggebiihren am Verkehrsflughafen Bremen

A. Problem

Die Genehmigung des Verkehrsflughafens Bremen vom 28.08.2000 enthalt bezuglich der
Zulassigkeit néchtlicher Starts und Landungen folgende Bestimmungen:

E.2

E.2.1

E.2.1.2

E.2.1.3

E.2.1.4

E.2.1.5

E.4.22

Zeitliche Flugbeschrankungen bei Starts und Landungen

Luftfahrzeuge diirfen in der Zeit von 22.00 h bis 7.00 h Ortszeit nicht starten
und landen. Von dieser Bestimmung sind ausgenommen:

Starts und Landungen von Luftfahrzeugen, die mindestens ICAO-Anhang 16
Kapitel 3 erflllen, bis 22.30 Uhr.

Zwei Landungen bis 23.00 Uhr von Luftfahrzeugen, die mindestens ICAO-
Anhang 16, Kapitel 3 erfullen, deren Halter Luftfahrtunternehmer sind, die am
Flughafen Bremen einen Schwerpunkt ihres Wartungsbetriebs unterhalten und
von der Genehmigungsbehdrde als ,Home-Carrier* anerkannt sind.
Verspétete Landungen bis 24.00 Uhr von Luftfahrzeugen, die unter E.2.1.3
genannt sind.

Starts und Landungen von Luftfahrzeugen, die mindestens ICAO-Anhang 16
Kapitel 3 erflllen, von 6.00 h bis 7.00 h Ortszeit.

Der Senator fiir Wirtschaft und Hafen kann von den zeitlichen
Einschrankungen in begrindeten Fallen insbesondere dann Ausnahmen
zulassen, wenn dies zur Vermeidung erheblicher Stérungen im Luftverkehr
oder in_Fallen besonderen &ffentlichen Interesses erforderlich ist.




Far die Erteilung von Ausnahmeerlaubnissen (AE) fir nachtliche Starts und Landungen
werden seitens SWAH, Referat 33, als zustandiger Luftfahrtbeh6érde Gebuhren erhoben. Die
Geblihrenséatze wurden zuletzt mit Wirkung zum 01.01.2012 angepasst. Ihre derzeitige Héhe
belduft sich wie folgt:

Landungen von Fluggesellschaften, die nicht als Home-Carrier anerkannt wurden, und
Starts:

a) nach 22:30 Uhr bis 23:00 Uhr Ortszeit: 100,- €

b) nach 23:00 Uhr bis 24:00 Uhr Ortszeit: 300,- €

c¢) nach 24:00 Uhr 500,- €

Landungen nach Ziffer E.2.1.3 der Flughafengenehmigung von Fluggesellschaften, die
als Home-Carrier (HC) anerkannt wurden:

d) nach 24:00 Uhr bis 00:30 Uhr Ortszeit 300,- €

e) nach 00:30 Uhr 500,- €

Fir die Ablehnung eines entsprechenden Antrags wird eine Gebiuihr in H6he von 50%
des jeweiligen Betrags erhoben.

Im Jahr 2015 wurden bei SWAH, Referat 33, 227 Antrage auf AE gestellt. 220 Antrage
wurden bewilligt, von denen 188 AE auch tatsachlich genutzt wurden. Die Starts und
Landungen mit tatséchlich genutzten AE lassen sich zeitlich wie folgt unterteilen:

Zeit Flige 22:30:31 22:45:31 23:00:31 23:30:31 24:00:31 davon nach davon
mit AE | -22:45:30 | -23:00:30 | -23:30:30 | -24:00:30 | -00:30:30 | HC 00:30:31 HC
gesamt

Anzahl | 188 115 37 20 8 4 2 4 2

Die Gebilhrensatze fir Ausnahmeerlaubnisse sollen nun feiner ausdifferenziert und
insgesamt angehoben werden. Hierdurch werden starkere Anreize an die Fluggesellschaften
fur plnktliche, flugplangemaBe Starts und Landungen erwartet.

Dartber hinaus soll eine Angleichung an die Nachtfluggebthren am Flughafen Hamburg
herbeigefuhrt werden. In Hamburg findet von 06:00 Uhr bis 23:00 Uhr regulérer Flugbetrieb
statt. Verspétete Linienmaschinen und verspéatete Maschinen im regelmafigen
Pauschalreiseverkehr dirfen bis 24:00 Uhr ohne Einzelausnahmegenehmigung starten und
landen. Fir nachtliche Starts und Landungen nach Mitternacht ist eine behérdliche
Einzelausnahmegenehmigung erforderlich. Diese betragt in Hamburg derzeit 1300 Euro.
Gesellschaften, die eine Ausnahmeerlaubnis beantragen, dann aber doch vor Mitternacht
starten oder landen kénnen, missen dort 650 Euro bezahlen.

Durch eine Anhebung der GebUhren fir behérdliche Ausnahmeerlaubnisse fiir nachtliche
Starts und Landungen wiirde schlieBlich die Lenkungswirkung der zeitlich gestaffelten Start-
und Landeentgelte der Flughafen Bremen GmbH unterstitzt werden (so dass damit auch die
auf S. 32 des Koalitionsvertrags beztglich der ,Start- und Landegebihren® geduBBerte
Zielrichtung geférdert wirde).



B. Lésung

Die Gebuhren flr Ausnahmeerlaubnisse fir nachtliche Starts und Landungen am
Verkehrsflughafen Bremen werden mit Wirkung zum 01.07.2016 wie folgt angepasst:

Allgemeine Nachtfluggebiihren:

Erteilter Zeitraum | bislang,
nutzungs-
unabhangig

22:30:31 100 €

-22:45:30

22:45:31 100 €

-23:00:30

23:00:31 300 €

-23:30:30

23:30:31 300 €

-24:00:30

00:00:31 500 €

-00:30:30

00:30:31 500 €

-05:59:59

Sonderregelung Nachtfluggebiihren fiir maximal 2 HC-Landungen pro Nacht:

Erteilter Zeitraum | bislang

22:30:31-00:00:30 | 0 €
HC (AE nicht
erforderlich)

00:00:31-00:30:30 | 300 €
HC

00:30:31- 500 €
05:59 HC

Fir abgelehnte Antrége auf Sondererlaubnisse sollen, wie bisher, 50% des jeweiligen
Geblhrensatzes (aus Spalte 3 ,zuklnftig“) veranschlagt werden.

Die vorgeschlagene Gebuhrenanpassung begriindet sich im Einzelnen wie folgt:

Es besteht der Grundsatz, dass die Gebihr umso héher ausfallen soll, je spater der erteilte
Zeitraum fur die Ausnahmeerlaubnis liegt, und je starker damit die schutzwirdigen Belange
der Flughafenanwohner auf Nachtruhe betroffen werden, die bei der Einzelfallentscheidung
uber die Erteilung einer Ausnahmeerlaubnis mitabgewogen werden mussen.

Ausgehend vom Prinzip der materiellen Gleichbehandlung (= Gleichbehandlung im Ergebnis)
sollen fir Home Carrier-Landungen bei tber 60- bzw. ber 90-minitigen Verspatungen tber
denin E. 2.1.3 der Flughafengenehmigung genannten zulassigen Zeitraum hinaus die



gleichen Gebuhrensatze gelten wie dies bei sonstigen Starts und Landungen bei
entsprechenden Verspatungen dber den in E.2.1.2 der Flughafengenehmigung genannten
Zeitraum hinaus der Fall ist.

FUr erteilte, aber nicht (vollstandig) genutzte Ausnahmeerlaubnisse soll ein reduzierter
GebUlhrensatz gelten, da hier zwar einerseits bereits eine behérdliche
Abwagungsentscheidung getroffen werden musste, andererseits jedoch ein Anreiz gesetzt
bleiben soll, sich zu beeilen, auch wenn bereits eine Ausnahmeerlaubnis erteilt worden ist.

Dr. Streibel



Der Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen Freie

) X

Luftfahrtbehorde \‘ﬂ:l Hansestadt
Bremen

Der Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen, Postfach 101529, 28015 Bremen Auskunft erteilt
«Firma» Andreas Kriiger
z.H. «Anrede» «Name» Zimmer 512
«Adresse 1» «StraBe» T: +49(0)421 361 8446
«PLZ» «Stadt» F: +49(0)421 496 8446
«Land» E-Mail:

andreas.krueger@wuh.bremen.de

Datum und Zeichen
Ihres Schreibens

Mein Zeichen
(bitte bei Antwort angeben)
33/733-01-01/0002-0009

Bremen, 29.12.2011

Verkehrsflughafen Bremen
Antrage auf Erteilung von Ausnahmen von den Nachtflugbeschrankungen
Erhebung von Verwaltungsgebuhren nach der LuftKostV ab 01.01.2012

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Erteilung einer Erlaubnis zum Starten und Landen innerhalb der Betriebsbeschrankungszeiten

(§ 25 Abs. 1 Nr. 3 LuftVG) ist nach der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung (LuftKostV) grund-
satzlich geblhrenpflichtig. Geman § 2 Abs. 1i.V.m. der Anlage V Nr. 17 a) LufKostV ist flr eine Er-
laubnis ein GebUhrenrahmen von 50 € bis 3.000 € vorgesehen. Fir die Ablehnung eines Antrags
kann gem. Ziffer 34 der Anlage VIl zur LuftKostV eine Geblhr in Héhe von bis zu 8/10 der fir die
Amtshandlung vorgesehenen Geblihr erhoben werden.

Die Luftfahrtbehérde Bremen wird mit Wirkung vom 01.01.2012 Gebdihren fiir die Erteilung entspre-
chender Antrage auf Ausnahme von den Nachtflugbeschrankungen wie folgt erheben:

Landungen von Fluggesellschaften, die nicht als Home-Carrier anerkannt wurden, und Starts:

a) nach 22:30 Uhr bis 23:00 Uhr Ortszeit: 100,- €
b) nach 23:00 Uhr bis 24:00 Uhr Ortszeit: 300,- €
¢) nach 24:00 Uhr 500,- €

Landungen nach Ziffer E.2.1.3 der Flughafengenehmigung von Fluggesellschaften, die als Home-
Carrier anerkannt wurden:

d) nach 24:00 Uhr bis 00:30 Uhr Ortszeit 300,- €

e) nach 00:30 Uhr 500,- €

Far die Ablehnung eines entsprechenden Antrags wird eine Geblhr in H6he von 50% des jeweiligen
Betrags erhoben.

L\ Eingang Dienstgebaude Bus Linie 25 Bankverbindungen
b MartinistraBe 28 Zweite MartinistraBe Bremer Landesbank (BLZ 290 500 00) Kto. 1070115000
28195 Bremen Schlachtpforte 3 Bundesbank (BLZ 290 000 00) Kto. 29001565

28195 Bremen Sparkasse Bremen (BLZ 290 501 01) Kto. 1090653



Sie werden jeweils nach Ablauf eines Monats einen Kostenbescheid fiir diesen Monat erhalten.
FUr Ruckfragen stehe ich lhnen jederzeit gerne zur Verflgung.
Mit freundlichen GriBen

Im Auftrag

Kriger



Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen

Frau Dr. Streibel
Tel. 361-8472
13.06.2016

Antrag der Small Planet Airlines GmbH auf Zulassung
als Home Carrier am Verkehrsflughafen Bremen

-Vermerk-

Ausgangssituation

§ 25 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 LuftVG regelt, dass Luftfahrzeuge innerhalb der
Betriebsbeschrankungszeiten eines Flugplatzes nur starten und landen dirfen, wenn der
Flugplatzunternehmer zugestimmt und die Genehmigungsbehdérde eine entsprechende
Erlaubnis erteilt hat.

Die Genehmigung des Verkehrsflughafens Bremen enthalt umfangreiche
Betriebsbeschrankungen in der Zeit von 22.00 Uhr bis 07.00 Uhr lokaler Zeit. Als eine von
mehreren Ausnahmemaglichkeiten werden unter Abschnitt E 2.1.3 zwei abendliche
planmaBige Landungen bis 23.00 Uhr von Luftfahrzeugen gestattet, die mindestens ICAO-
Anhang 16 Kapitel 3 erfiillen, deren Halter Luftfahrtunternehmen sind, die am Flughafen
Bremen einen Schwerpunkt ihres Wartungsbetriebs unterhalten und von der
Genehmigungsbehorde als ,Home Carrier* anerkannt sind. Im Falle der Verspatung dirfen
diese Flugzeuge geman Abschnitt E.2.1.4 der Flughafengenehmigung ohne Erteilung von
Einzelerlaubnissen bis 24.00 Uhr landen.

Mit dem Schreiben vom 01.04.2016 hat die Small Planet Airlines GmbH einen Antrag auf
Anerkennung als Home Base Carrier fir den Verkehrsflughafen Bremen gestellt. In dem
Antrag wird ausgefihrt, dass die Small Planet Airlines GmbH ab dem 13.05.2016
vornehmlich im Auftrag der TUI Deutschland GmbH touristische Flige ab dem Flughafen
Bremen durchfihren und dafir ein Flugzeug vom Typ Airbus A 320, 180 y am Standort
Bremen stationieren wird. Am Standort Bremen wiirden ca. 30 Arbeitsplatze fir Piloten- und
Kabinenbesatzung aufgebaut, hinzuk&men weitere Arbeitsplatze im technischen
Wartungsbetrieb tber den Wartungspartner. Flr die Durchfiihrung des geplanten Flugplanes
an den Verkehrstagen Freitag (zeitweise), Samstag (den Sommer durchgangig) und Sonntag
(zeitweise) werde ein Status als Home Carrier benétigt. Die Wartung des Flugzeuges am
Standort Bremen werde die German Aircraft Maintenance GmbH tbernehmen, die
beauftragt sei, fir die Small Planet Airlines GmbH Raumlichkeiten und Ersatzteile am
Verkehrsflughafen Bremen vorzuhalten. Durch den 17stiindigen Umlauf wirden zusétzliche
Verbindungen von Bremen nach Heraklion und KOS geschaffen, die sonst so nicht
bestiinden. Der beantragte Home Carrier Status solle sofort nach Erhalt, d.h. mit Wirkung fir
den Sommerflugplan 2016, genutzt werden.




Bislang haben am Flughafen Bremen die Fluggesellschaften Ryanair, Germania und
Lufthansa einen Status als Home Carrier inne. Eine Anerkennung der Small Planet Airlines
GmbH als viertem Home Carrier hatte zur Folge, dass die in Abschnitt E.2.1.3 f. der
Flughafengenehmigung genannten Rechte, also die zwei Landungen pro Abend als Home
Carrier, nunmehr im Rahmen der Flugplanung zwischen vier Fluggesellschaften aufgeteilt
werden mussten. Im Jahr 2015 waren 464 Homecarrierlandungen zu verzeichnen, sodass
das Kontingent von 730 (= 2 x 365) mdglichen Home Carrier Landungen/Jahr bislang nicht
ausgeschdpft wird.

Nach umfassender Prifung der Sach- und Rechtslage geht die Unterzeichnende davon aus,
dass die Small Planet Airlines GmbH die Zulassungsvoraussetzungen als Home Carrier
erfallt. Mit Datum vom 13.06.2016 hat sie daher die Small Planet Airlines GmbH als Home
Carrier am Verkehrsflughafen Bremen anerkannt.

Zulassungsvoraussetzungen

Zu den Zulassungsvoraussetzungen im Einzelnen:

Die erforderlichen Larmzulassungsvorschriften aus der Flughafengenehmigung, die fir
Luftfahrzeuge von Home Carriern einen Larmschutzstandard von zumindest ICAO Annex 16
Volume | Chapter 3 vorschreiben, werden eingehalten. Ausweislich des Antrags der Small
Planet Airlines GmbH soll fir die geplanten Flige ab Bremen ein Luftfahrzeug des Typs
Airbus A 320, 180 y eingesetzt werden. Aus dem Ubersandten Larmschutzzeugnis des
Luftfahrt-Bundesamtes vom 17.08.2012 geht hervor, dass das Luftfahrzeug dem
Larmschutzstandard von ICAO Annex 16, Volume I, Chapter 4, und damit der technischen
Fortschreibung der Larmschutzstandards von ICAO Annex 16, Volume |, Chapter 3,
entspricht.

Die Small Planet Airlines GmbH unterhélt einen Wartungsschwerpunkt in Bremen. Ein
Wartungsschwerpunkt besteht, wo ein Flugzeug regelmafig seinen Tagesumlauf beginnt
und beendet und Personal, Material und Infrastruktur bereitgehalten wird, um regelmaBig
wiederkehrende Wartungsarbeiten sowie kleine und mittlere Instandhaltungsarbeiten
durchzufihren. Die Wartung und Instandhaltung von Flugzeugen richtet sich nach
Art. 5 Abs. 2d, Abs. 5 der Verordnung (EG) Nr. 216/2008 in Verbindung mit der Verordnung
(EU) Nr. 1321/2014, insbesondere Anhang |, ,Teil M“ und Anhang Il , Teil- 145
Dabei kann es nach Auffassung der Luftfahrtbehérde nicht darauf ankommen, ob die
Wartung durch eigenes oder durch fremdes Personal ausgefihrt wird, zumal bei gré3eren
Firmen heute Ausgliederungen durch Tochtergesellschaften dblich sind und insoweit kein
relevanter Unterschied zu der Wartung durch Fremdfirmen besteht. MaBgeblich ist vielmehr,
dass das Flugzeug am Verkehrsflughafen Bremen stationiert ist und dort die mafBgeblichen
Wartungsarbeiten durchgefuhrt werden, so dass am Standort Bremen Verkehrsoptionen und
Arbeitsplatze gesichert werden.
Die Small Planet Airlines GmbH hat einen Flugplan vorgelegt, ausweislich dessen ein
Flugzeug des Typs A 320 seinen Tagesumlauf in Bremen beginnen und beenden soll. Mit
der German Aircraft Maintenance GmbH wurde am 31.03.2016 ein Vertrag geschlossen, der
am 12.05.2016 in Kraft tritt. Aus Ziffer 1.3 in Verbindung mit Appendix 2 dieses Vertrages
geht hervor, dass die German Aircraft Maintenance GmbH fUr ein in Bremen stationiertes
Flugzeug des Typs A 320 alle routinemafigen Wartungsarbeiten nach Maf3gabe des
Wartungsplans iibernehmen soll. Hiervon umfasst sind taglich anstehende Uberpriifungen,
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transit checks zwischen den einzelnen Fliigen, service checks zum Uberpriifen technischer
Funktionen des Luftfahrzeugs, wdchentlich anstehende Uberpriifungen, zweiwéchig
anstehende Uberpriifungen, a-checks zur allgemeinen Kontrolle im Flugzeuginnern und an
der Flugzeughille einschlieBlich weiterer service checks sowie Triebwerks- und
Funktionskontrollen, single running tasks als kleineren Wartungsarbeitspaketen, geplante
ndts (= zerstérungsfreie Materialprifungstests), und Boreskop-Untersuchungen der
Gasturbinen. Im Ubrigen wird der Einsatz der erforderlichen Bodenausriistung und der
Werkzeuge der German Aircraft Maintenance GmbH nach MaBgabe der Verflgbarkeit
geregelt. Ein nachstehender Satz in der Vereinbarung verdeutlicht schlieBlich, dass die
vorgenannten a-checks mal in Bremen, mal in Paderborn durchgefiihrt werden sollen.

Die German Aircraft Maintenance GmbH hat eine vom Luftfahrtbundesamt ausgestellte
Genehmigung als Instandhaltungsbetrieb entsprechend Abschnitt A von Anhang Il (Teil-145)
der Verordnung (EU) Nr. 1321/2014 sowie ihr Handbuch als Wartungsorganisation vorgelegt,
in der auch der Wartungsstandort Bremen verzeichnet ist. Eintragungen auf der Datenbank
des Luftfahrtboundesamtes bestéatigen, dass die German Aircraft Maintenance GmbH
berechtigt ist, am Standort Heinrich-Focke-StraBBe 9a, 28199 Bremen Wartungsarbeiten fur
Luftfahrzeuge Uber 5700 kg, wie den Airbus A 320, vorzunehmen.

Ein Ortstermin bei der German Aircraft Maintenance GmbH am 12.05.2016 ergab folgende
Erkenntnisse: Die German Aircraft Maintenance GmbH ist ein Wartungsunternehmen flr
Luftfahrzeuge mit einer Hauptniederlassung in Paderborn. Weitere Niederlassungen
befinden sich in Friedrichshafen und seit einem halben Jahr auch in Bremen. Die German
Aircraft Maintenance GmbH beschaftigt derzeit ca. 50 Mitarbeiter, will aber noch weiter
expandieren.

Far die in Bremen vorzunehmenden Wartungsarbeiten fur Small Planet werden pro Nacht
zwei Mitarbeiter der German Aircraft Maintenance GmbH an den Standort Bremen entsendet.
Diese beiden Mitarbeiter werden dann ausschlieBlich fir Small Planet tatig, da die German
Aircraft Maintenance GmbH in Bremen bislang nur Small Planet als Kunden bedient.

Die German Aircraft Maintenance GmbH verfligt am Verkehrsflughafen Bremen (ber einen
Blroraum, eine Wartungshalle (Mitnutzung) mit einem angrenzenden Material- und
Werkzeugraum und einen Wartungswagen mit Standardwerkzeugen. In der Wartungshalle
sollen spater Rader-, Bremsen- und auch Triebwerkswechsel mdglich sein. Durch
Lieferverzégerungen waren in dem Lagerraum am betreffenden Tag indes noch keine
Ersatzrader und Bremsen vorhanden. Die konkret zu erledigenden Wartungsarbeiten werden
tagesaktuell von dem Maintenance Control Center von Small Planet in Litauen, einer 24 Std-
Service-Organisation, bestimmt.

Bei einem zweiten Ortstermin am 03.06.2016 hat sich die Genehmigungsbehdrde von der
Anlieferung der Ersatzréder und der Bremse Uberzeugt.

Die Small Planet Airlines GmbH hat am 21.04.2016 ihre Planungen flir einen 17-stiindigen
Umlauf Bremen-Griechenland fur folgende Kalendertage vorgelegt: Freitag: 13.05.2016-
27.05.2016, Samstag 11.06.2016- 24.09.2016, Sonntag: 13.06.2016- 26.06.2016,
25.07.2016- 21.08.2016, 29.08.2016- 18.09.2016 und 26.09.2016- 16.10.2016.
Nach dem vorgelegten Umlaufplan wirde ein erster Flug um 06.00 Uhr morgens in Bremen
beginnen und gegen Mittag an einem Ziel in Griechenland landen. Von Griechenland aus
wirde ein Ruckflug nach Paderborn und von Paderborn wieder erneut nach Griechenland
stattfinden, bis dann der letzte Flug am friilhen Abend in Griechenland starten und um 22:55
Uhr lokaler Zeit in Bremen landen wirde.
Eine Nachfrage, warum Small Planet nur an den explizit genannten Freitagen und
Sonntagen im Sommerflugplan 2016 Home Carrier-Landungen plane, hat ergeben, dass an
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den Ubrigen Freitagen und Sonntagen das Kontingent von zwei zulassigen Home Carrier
Landungen pro Nacht am Verkehrsflughafen Bremen bereits ausgeschdpft ist.

Weitere Nachfragen zu den Kalkulationen bei den einzelnen Flugzeiten bzw. Standzeiten
brachten folgende Ergebnisse:

Far die Flugstrecke von Deutschland nach Griechenland wird eine vergleichsweise kirzere
Flugzeit veranschlagt als fir den Rickflug von Griechenland nach Deutschland, da
entsprechende Erfahrungen bezlglich der typischen Wetterverhéltnisse (durchschnittlich
vorherrschende Windrichtung), die vergleichsweise langeren Anflugverfahren in Deutschland
sowie die geplanten Roll- und Wartezeiten nach Verlassen der Parkposition des Flugzeuges
miteinbezogen wurden.

Unterschiede bei den Standzeiten in Griechenland resultieren aus den Zeitfenstern zum
Landen und Starten, welche die griechische Slotkoordinationsbehdrde zur Verfligung gestellt
hat. Die Abflugzeiten in Heraklion fallen wahrend der Spitzenabfertigungszeit etwas spater
aus, so dass die Standzeiten mal etwas langer, mal etwas kirzer ausfallen.

Da der oben dargestellte Umlauf nicht in den regularen Flugbetriebszeiten von 06:00 Uhr bis
22:30 Uhr zu bewaltigen ist, man ihn aber rechtmaBig im Zeitfenster von 06.00 Uhr bis 23:00
Uhr abwickeln kdnnte, ist ein berechtigtes Interesse der Small Planet Airlines GmbH an der
Zubilligung eines Home Carrier Status gegeben.

Ferner ist auch das ungeschriebene Zulassungskriterium, die Durchfihrung eines
Fluglinienverkehrs oder flugliniendhnlichen Verkehrs, erflllt. Nach der Legaldefinition des
§ 20 Abs. 1 LuftVG liegt ein Fluglinienverkehr vor, wenn Luftfahrtunternehmen Personen
oder Sachen auf bestimmten Linien 6ffentlich und regelméaBig beférdern. Die Small Planet
Airlines GmbH hat einen Flugplan fir den Sommer 2016 vorgelegt, in dem fiir den Freitag
(zeitweise), Samstag (dauerhaft) und Sonntag (zeitweise) feste Flugstrecken und —zeiten
generell festgelegt sind.

Stellungnahmen

Vor der endgultigen Entscheidung Uber die Zulassung der Small Planet Airlines GmbH als
Home Carrier hat der Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen mit E-Mail vom 04. Mai 2016
die Senatorin fur Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz und den Senator fir Bau,
Umwelt und Verkehr um Abstimmung gebeten. Der Flughafen Bremen GmbH und der
Fluglarmkommission wurden Gelegenheiten zur Stellungnahme gegeben. Im Rahmen dieses
Beteiligungsverfahrens wurden folgende Stellungnahmen abgegeben:

Stellungnahme der Senatorin fir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz

vom 26. Mai 2016:

Schon 2013 wurde eine weitere Luftverkehrsgesellschaft als neuer und somit dritter ,,Home-
Carrier* am Verkehrsflughafen durch den Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen
zugelassen. Die Anerkennung dieses weiteren ,Home-Carriers“ hatte zur Folge, dass das
Kontingent von zwei Fliigen bis 24:00 Uhr auf drei Home Carrier aufgeteilt werden musste.
Das Kontingent wurde nachweislich haufiger genutzt und Uber das gesamte Jahr gesehen,
mehr ,Home- Carrier Flugbewegungen® bis 24:00 Uhr durchgefuhrt wurden. Daher kénnte
die Anerkennung der Small Planet Airlines GmbH als vierter ,Home-Carrier” die Nutzung der
nach der Flughafengenehmigung erlaubten zwei nachtlichen Landungen bis 24:00 Uhr




weiterhin erhéhen. Es muss unbedingt sichergestellt werden, dass Fluggesellschaften mit
Status ,Home-Carrier” keine pauschale Verspatungsregelung bis 24:00 Uhr in Anspruch
nehmen und damit automatisch die Nachtflugfrequenz deutlich erhéhen. Wir fordern zum
Schutz der Bevdlkerung den sensiblen Nachtzeitraum zu beachten! Die Thematik des
Wartungsschwerpunkts in Bremen wurde ausreichend diskutiert. Wir bitten, unsere
Anmerkungen im Rahmen der Prifung einer Genehmigung zu berticksichtigen.

Stellungnahme des Senators fur Bau, Umwelt und Verkehr vom 17. Mai 2016:

Die Anerkennung der Small Planet Airlines GmbH auf Zulassung als vierter Home Carrier
kénnte die Nutzung der nach der Flughafengenehmigung erlaubten zwei nachtlichen
Landungen bis 24 Uhr erhdhen. In 2015 erfolgten 381 Anbindungen von Fluggesellschaften
mit Home-Carrier-Status bis 23:00 Uhr sowie weitere 83 entsprechende Landungen bis
24:00 Uhr. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Anzahl der Landungen mit Home-Carrier-
Status von 369 auf 464 erhéht. In 2013 waren es nur 137 Landungen. Geman der
Genehmigung des Verkehrsflughafens Bremen sind jahrlich 730 Home-Carrier-
Flugbewegungen zulassig. Der von Small Planet Airlines vorgelegte Zeitplan fliir Sommer
2016 am Verkehrsflughafen Bremen sieht einen 17-stiindigen Umlauf vor. Der eingesetzte
Airbus A 320, 180y startet (nicht durchgangig) freitags, samstags und sonntags ab 06:00 Uhr
und die geplante Ankunftszeit in Bremen ist fir 22:55 Uhr vorgesehen. Besonders die flr
sonntags angegebenen haufigen Flige kdnnten aufgrund der langen Umlaufzeit und der
spéaten geplanten Landezeit mit Verspatungen und damit verbundenen Larmbelastigungen
der Anwohner gerechnet werden.

In Bezug auf den Wartungsschwerpunkt in Bremen ist anzumerken, dass die German
Aircraft Maintenance GmbH mit Sitz in Paderborn-Lippstadt dort tiber einen Wartungshangar
verflgt. Auch wenn die Zulassungsvoraussetzungen als Home Carrier beziglich § 25 Abs. 1
Satz 3 Nr. 3 LuftVG, der Genehmigung fur den Verkehrsflughafen Bremen, den
Larmzulassungsvorschriften sowie dies Wartungsschwerpunktes erflllt sind, stellt sich die
Frage, ob der regelméaBige Tagesumlauf vorzugsweise vom Flughafen Paderborn-Lippstadt,
einem Flugplatz ohne Nachtflugbeschrankungen, begonnen und beendet werden kbnnte.
Dort befindet sich auch der Sitz der Wartungsfirma, und der Flughafen ist im Vergleich zum
Bremer Standort von einer dichten Wohnbebauung umgeben.

Stellungnahme der Flugldrmkommission vom 09. Mai 2016:
In der Fluglarmkommissionssitzung am 09. Mai 2016 wurden beziglich des Home Carrier
Antrags von Small Planet folgende Fragen aufgeworfen:

e Warum soll der von Small Planet vorgelegte Flugplan nur an so wenigen Tagen
geflogen werden?

e Was geschieht an den anderen Tagen? Finden da keine Flige von Small Planet ab
Bremen statt oder nur keine mit 17stindigem Umlauf? Wie werden die Luftfahrzeuge
ansonsten genutzt?

e Wenn nur an so wenigen Tagen ab Bremen geflogen wird: Wie kébnnen dann am
Standort Bremen, wie im Antrag beschrieben, 30 Arbeitsplatze aufgebaut werden?
Wie wird der Flugverkehr vor der Gewahrung des Home Carrier Status abgewickelt?
(Die erste beantragte HC-Landung ist schon am 13. Mai)?



e Falls die Verbindung vor der Gewahrung des Home Carrier Status ohne 17 stiindigen
Umlauf (d.h. innerhalb der ,regularen Flugbetriebszeiten® des Verkehrsflughafens
Bremen von 06:00 Uhr bis 22:30 Uhr) abgewickelt werden sollte, bedeutet das, dass
der 17stindige Umlauf nicht wirklich benétigt wird?

e Werden durch den 17 stiindigen Umlauf neue/ zusatzliche Verkehrs- und
Anschlussmdglichkeiten geschaffen, die bei einem Umlauf zwischen 06:00 Uhr und
22:30 Uhr so nicht bestehen wirden?

e Wird fir den Winterflugplan 2016/2017 ebenfalls ein 17 stiindiger Umlauf von und
nach Bremen bendtigt?

e Waére es nicht auch méglich, dass Small Planet den Umlauf wie folgt organisiert, mit
der Folge, dass der HC-Status in Bremen nicht benétigt wiirde: Start in Paderborn,
Landung in Griechenland, Start in Griechenland, Landung in Bremen, Start in Bremen,
Landung in Griechenland, Start in Griechenland, Landung in Paderborn?

Im weiteren Verlauf der Sitzung der Fluglarmkommission wurde auf die Hintergrinde der
heutigen Home Carrier- Regelung im Beschluss zur Anderung der Genehmigung fiir den
Verkehrsflughafen Bremen vom 23.02.1993 hingewiesen:

Die heutige Home Carrier Regelung sei aufgrund eines damaligen Angebots von Hapag
Lloyd Flug GmbH zur verstarkten Befriedigung der Marktnachfrage nach Flugverbindungen
im Pauschalreiseverkehr von und nach Bremen entstanden und habe der Ausweitung der
Charterflugverbindungen von und nach Bremen dienen sollen: Hapag Lloyd habe damals 30
eigene Arbeitsplatze in Bremen schaffen und ein Finanzvolumen von 1,5 Millionen Euro in
Wartungskapazitaten investieren wollen.

Die damalige Genehmigungsbehdérde sei davon ausgegangen, dass Hapag Lloyd einen
Nachweis Uber die Durchfiihrung linienédhnlichen Flugverkehrs zu erbringen habe, d.h. tber
die Absicht, Fllige Uber eine Gesamtperiode zu festgelegten, regelméaiig wiederkehrenden
Zeiten ab/nach Bremen durchzufiihren. Ferner sei der Nachweis verlangt worden, dass
dieser Verkehr eine Betriebszeit von 17 Stunden mit anschlieBender Wartung der Maschine
in Bremen erforderlich mache. Das Unternehmen habe einen ganzjahrig gesicherten
Wartungsbetrieb mit eigenem Personal am Flughafen zu unterhalten. Dies setzte einen
Hallenstellplatz zur Unterstellung des Fluggerates am Flughafen Bremen voraus.

Nach Uberzeugung der damaligen Genehmigungsbehérde sei nicht damit zu rechnen
gewesen, dass weitere Unternehmen die Tagesrandzeit zur Landung nutzen wirden, da am
Verkehrsflughafen Bremen damals nur beschréankte Hallenkapazitaten zur Flugzeugwartung
bereitstanden und das damalige Urlaubsverkehrsspektrum von Hapag Lloyd abgedeckt
worden sei.

Der heutige Antrag von Small Planet sei bezlglich der Kriterien der zu schaffenden
Arbeitsplatze, Investitionsvolumina, betriebseigener Wartung und Anzahl der angebotenen
Flugverbindungen nicht mit der damaligen Situation von Hapag Lloyd vergleichbar, so dass
hier keine Zubilligung des Home Carrier Status zu Lasten der Flughafenanwohner erfolgen
darfe.

Im Nachklang der Sitzung vom 09.05.2016 hat der Vorsitzende der Fluglarmkommission am
19.05.2016 im Namen der Fluglarmkommission eine Presseerklarung verdéffentlicht. Hierin
wurde ausgefihrt, dass die FLK die Zulassung eines vierten Home Carriers neben Lufthansa,
Germania und Ryanair abgelehnt hat. Bei dem Zulassungsantrag von Small Planet fehle aus
Sicht der FLK an der Voraussetzung eines ganzjahrigen und linienéhnlichen Flugbetriebs.
Der erforderliche Wartungsschwerpunkt und die zugesagten Arbeitsplatze wirden infrage
gestellt. Schon die Zulassung der Lufthansa als drittem Home Carrier am Verkehrsflughafen
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Bremen im Jahr 2013 sei durch die FLK abgelehnt worden. Infolge der Erteilung des Home
Carrier Status an die Lufthansa sei es zu der befiirchteten Zunahme von Nachtfliigen und im
Jahr 2014 zu einem erheblichen Anstieg der Nachtflugbeschwerden gekommen. Das
Umweltbundesamt (UBA) habe gerade erst vor drei Wochen, auch unter Berlcksichtigung
der neuen NORAH Studie, in einer fachlichen Einschatzung das Ruhen des Flugbetriebs
zwischen 22:00 Uhr und 06:00 Uhr sowie eine Larmkontingentierung am Morgen fur
notwendig erachtet. Die geltende Genehmigung des Flughafens und die zunehmende
Ausschopfung der darin zugestandenen Nachtflliige stehe im Widerspruch zur fachlichen
Einschéatzung der zentralen Umweltbehérde der Bundesrepublik Deutschland.

Stellungnahme der Flughafen Bremen GmbH:
Die Flughafen Bremen GmbH hat zu diesem Thema keine Stellungnahme vorgetragen.

Die oben genannten Stellungnahmen wurden wie folgt bertcksichtigt:

Zur Stellungnahme der Senatorin fur Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz
Zu der Stellungnahme der Senatorin fir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz
ist Folgendes auszufihren:

Ziffer E 2.1.3 der Flughafengenehmigung sieht vor, dass maximal zwei Home Carrier
Landungen pro Abend bis 23:00 Uhr erfolgen dirfen; d.h. der planméaBige Landezeitraum
dieser Fluge muss zwischen 22:30 Uhr und 23:00 Uhr liegen. Home Carrier Landungen bis
24:00 Uhr sind nach Ziffer E.2.1.4 der Flughafengenehmigung nur im Verspéatungsfall, d.h.
bei dem Hinzutreten auBerplanmaBiger Umsténde, zulassig.

Eine ,pauschale Verspatungsregelung“ im Sinne einer Akzeptanz von Umlaufplanungen,
wonach Home Carrier Landungen zu den planmaBigen Ankunftszeiten zwischen 22:30 Uhr
und 23:00 Uhr faktisch nicht zu schaffen waren und deswegen regelmafig verspatet
zwischen 23:00 und 24:00 Uhr erfolgen wirden, dirfte auch nach Auffassung der
Luftfahrtbehdérde nicht erfolgen und wiirde insoweit einen Anlass zum Einschreiten gegen die
betreffenden Luftfahrtgesellschaften darstellen.

Ein entsprechender Anlass liegt indes weder vor, noch kénnte er negative Vorfestlegungen
gegen die Small Planet Airlines GmbH, die in Bremen bis dato gar keine Home Carrier
Landungen durchfihrt, rechtfertigen.

Die Anzahl der von der Flughafengenehmigung abgedeckten Home Carrier Landungen
betrug im Jahr 2013 137 Landungen, von denen 130 planmaBig bis 23:00 Uhr, 7 verspétet
bis 24:00 Uhr erfolgten. Im Jahr 2014 gab es 369 Home Carrier Landungen, von denen 330
planmaBig bis 23:00 Uhr, 39 verspatet bis 24:00 Uhr erfolgten. Im Jahr 2015 gab es 464
Home Carrier Landungen, von denen 381 planméBig bis 23:00 Uhr erfolgten, 83 verspatet
bis 24:00 Uhr. Von Januar bis April 2016 hat es 79 Home Carrier Landungen gegeben, von
denen 68 bis 23:00 Uhr, 11 verspétet bis 24:00 Uhr erfolgten. Der Prozentsatz verspateter
Home Carrier Landungen ist zwischen 2013 und 2015 zwar angestiegen, in den ersten vier
Monaten des Jahres 2016 aber wieder etwas zurlickgegangen. Er liegt konstant unter 20%.



Zur Stellungnahme des Senators fir Bau, Umwelt und Verkehr

Dem Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr ist insofern beizupflichten, als die Zulassung
eines vierten Home Carriers zu einer verstarkten Ausnutzung der Home Carrier-Regelung
am Verkehrsflughafen Bremen fuhren wird.

Indes ist der Gedanke, dass die Anerkennung von Home Carriern die Anzahl von
Nachtflligen zwischen 22:30 Uhr und 24:00 Uhr erhdhen wird, bereits in Abschnitt E.2.1.3 f.
der Flughafengenehmigung bedacht und berlcksichtigt worden. Das Ergebnis des in der
Flughafengenehmigung kodifizierten Abstimmungs- und Abwagungsprozesses zwischen
Wirtschafts- und Mobilitatsinteressen einerseits und der Bedeutung des Anwohnerschutzes
fir Gesundheit und Lebensqualitat andererseits war, dass am Verkehrsflughafen Bremen
zwei Home Carrier Landungen bis 23:00 Uhr, verspatet bis 24:00 Uhr als rechtlich zulassig
eingestuft wurden.

Die Flughafengenehmigung gestattet Home Carrier Regelungen also nicht unbeschréankt,
sondern sieht eine Kontingentierung von maximal zwei Home Carrier Landungen pro Abend
vor. Soweit diese Obergrenze erreicht ist, kbnnen an dem betreffenden Tag keine weiteren
Home Carrier Landungen stattfinden, weshalb Small Planet ihre 17-stliindigen
Umlaufplanungen auch auf einige Freitage und Sonntage im Sommer 2016 beschréanken
musste.

Auf die vom Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr geduBBerte Anregung, die Small Planet
Airlines GmbH kdnne ihren 17 stiindigen Umlauf doch am Flugplatz Paderborn beginnen und
beenden, ist zu entgegnen, dass dann die mit Home Carrier Regelung verfolgten Zwecke,
durch in Bremen stationierte Luftfahrzeuge zusatzliche Mobilitatsoptionen zu eréffnen und
hiermit verbundene Arbeitsplatze zu sichern, nicht erreicht wirden. Die Entscheidung Uber
die Streckenplanung im Einzelnen obliegt der jeweiligen Fluggesellschaft. Sofern eine
Fluggesellschaft die rechtlichen Voraussetzungen fir eine Zulassung als Home Carrier erfillt
und kein sachlicher Grund fiir eine Differenzierung im Vergleich zu bereits zugelassenen
Home Carriern besteht, ist ein Anspruch auf Zulassung als Home Carrier aus dem
Grundrecht auf Gleichbehandlung aus Art. 3 Abs. 1, 19 Abs. 3 GG in Verbindung mit der
Selbstbindung der Verwaltung gegeben.

Zur Stellungnahme der Flugldrmkommission

Die Genehmigungsbehdrde hat die in der Sitzung der Fluglarmkommission vom 09.05.2016
aufgeworfenen Fragen mit der Bitte um Stellungnahme an Small Planet weitergeleitet und
daraufhin folgende Antworten erhalten:

Der von Small Planet vorgelegte Flugplan kénne nur an den angegebenen Tagen ausgefiihrt
werden, weil an den Ubrigen Freitagen und Sonntagen nach Auskunft der Flughafen Bremen
GmbH keine weitere Home Carrier Landung méglich war. Der 17 stiindige Umlauf werde
bendtigt, um den Flugplan, so wie dargestellt, durchfihren zu kénnen. Es werde téaglich ab
Bremen geflogen. Zu diesem Zweck wurden fiinf Crew-Sets in Bremen stationiert, die aus
jeweils 6 Mitarbeitern bestiinden. An den Tagen, an denen keine Home Carrier Landungen
vorgesehen seien, wirden zwar auch Fliige von Small Planet stattfinden, diese wiirden
jedoch mit geklrzten Laufzeiten, bzw. mit gednderten Umlaufen erfolgen. Falls am 13. Mai
noch kein Home Carrier Status vorliegen sollte, misse im Risiko off-Slot ab Griechenland




operiert werden, mit der Gefahr, dann zu spat am Abend nach Bremen zurlickzukommen.
Durch den 17stindigen Umlauf wirden zwei neue wochentliche Verbindungen nach
Heraklion und eine nach KOS vom Airport Bremen geschaffen. Fir den Winterflugplan
2016/2017 werde ebenfalls ein 17stindiger Umlauf benétigt.

Bezliglich der in der Fluglarmkommission diskutierten maBgeblichen Rechtsgrundlagen sei
darauf hingewiesen, dass der Home Carrier Antrag von Small Planet auf Grundlage von

§ 25 LuftVG in Verbindung mit der Flughafengenehmigung vom 20.08.2000 und der aktuell
ausgeUlbten Verwaltungspraxis zu bewerten ist. Fir eine erganzende Heranziehung der
Planungsunterlagen vom 23.02.1993 bliebe nur Raum, wenn im Regelungstext eine
ausflllungsbedirftige Regelungsliicke enthalten ware. Eine solche ist jedoch nicht ersichtlich.
Im Ubrigen sei angemerkt, dass die angefiihrten Planungsunterlagen aus dem Jahr 1993
nicht dem aktuellen Stand der Home Carrier Regelung entsprechen: Nach Ziffer 1.3.2.2 der
Planungsunterlagen waren Home Carrier Landungen bis 23:00 Uhr, verspatet bis 24:00 Uhr
zugelassen. Die zahlenmaBige Kontingentierung auf zwei Home Carrier Landungen pro
Abend wurden erst im Zuge spateren Widerspruchsverfahrens eingeftigt (vgl. Urteils des
OVG Bremen vom 11.06.1996, Az: 1 H 5/94, S. 5).

Der Antrag von Small Planet ist an den heute glltigen Rechtgrundlagen zu messen und mit
der Situation der derzeit am Verkehrsflughafen Bremen zugelassenen Home Carriern zu
vergleichen.

Zu den Inhalten der Presseerklarung am 19. Mai 2016 ist vorzutragen, dass die
Genehmigungsbehérde —im Gegensatz zur FLK- die Voraussetzungen eines ,linienahnlichen
Flugbetriebs“ und eines ,Wartungsschwerpunkts“ als gegeben ansieht.

Bezuglich des in der Presseerklarung aufgeworfenen Merkmals der ,Ganzjahrigkeit* wird
angemerkt, dass die Anerkennung als Home Carrier einen auf Dauer angelegten Status
verleiht, so dass auch die hierfir erforderlichen Voraussetzungen dauerhaft vorliegen
mussen. Nun hat die Small Planet Airlines GmbH ihren Flugbetrieb ab Bremen Uberhaupt
erst ab Mitte Mai 2016 aufgenommen. Die Anforderung einer Ganzjahrigkeit in dem Sinne,
dass ein Luftfahrtunternehmen erst ein Jahr lang den Flughafen Bremen angeflogen haben
muisste, um Home Carrier werden zu kénnen, kann jedoch weder dem Text der
Flughafengenehmigung noch der ausgelbten Verwaltungspraxis entnommen werden, und
stiinde im Ubrigen auch nicht mit der Wettbewerbs- und Chancengleichheit fiir alte und neue
Luftfahrtunternehmen im Einklang. Hier ist vielmehr darauf abzustellen, ob die
Voraussetzungen fur die Anerkennung als Home Carrier fir die Gegenwart belegt und far die
Zukunft hinreichend glaubhaft gemacht sind. Sollte sich spéater erweisen, dass die
Voraussetzungen fir den Home Carrier Status dauerhaft nicht mehr vorliegen, so wirde
dieser (wie in den Vergangenheit bereits bei anderen Luftfahrtunternehmen geschehen)
wieder aufgehoben.

Hinsichtlich der vorgetragenen Zunahme der Nachtflige und Nachtflugbeschwerden in 2014
ist Folgendes anzumerken:

Die Zahl der Nachtflige zwischen 22:00 Uhr und 06:00 Uhr betrug im Jahr 2013 1.799
Flugbewegungen, im Jahr 2014 1.727 Flugbewegungen und im Jahr 2015 1.745
Flugbewegungen und lag damit konstant bei 4% der Gesamtflugbewegungen in Bremen.
Die Zahl der Home Carrier Landungen betrug im Jahr 2013 137 Landungen, im Jahr 2014
369 Landungen und im Jahr 2015 464 Landungen. Sie liegt damit immer noch unter dem
nach der Genehmigung zuléssigen Kontingent von 730 Home Carrier Landungen pro Nacht.
Die Anzahl der Nachtflige mit Ausnahmeerlaubnissen umfasste im Jahr 2013 211 Fllge, im
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Jahr 2014 277 Fluge und im Jahr 2015 188 Flige und ist damit insgesamt ricklaufig.

Nun kann unterstellt werden, dass die Zahl der Nachtflige mit Ausnahmeerlaubnissen zum
Teil infolge der Anerkennung von Home Carriern abgenommen hat, so dass bis zu zwei
Landungen pro Abend, die ansonsten nur mit Ausnahmeerlaubnis nach 22:30 Uhr mdglich
gewesen waren, nun regular zwischen 22.30 Uhr und 23:00 Uhr erfolgen. Ein solcher Effekt
ist jedoch im Rahmen der Flughafengenehmigung zuldssig. Ausnahmeerlaubnisse sollen auf
Ausnahmefalle beschrankt werden.

Im Jahr 2013 wurden 333 Flugldrmbeschwerden von 47 Beschwerdeflhrern erhoben, im
Jahr 2014 407 Beschwerden von 66 Beschwerdeflihrern und im Jahr 2015 185
Beschwerden von 41 Beschwerdefuhrern. Die Anzahl der Fluglarmbeschwerden ist also im
Jahr 2014 angestiegen, hat aber im Jahr 2015 um fast 55% abgenommen.

Bezlglich der verkehrstrageribergreifenden Larmwirkungsstudie NORAH wurde in dem
Studienmodul 4 ,Fluglarm und n&chtlicher Schlaf“ die Wirkung der Einfuhrung einer
Kernruhezeit (in der Form eines Verbots planmaBiger Flige zwischen 23:00 Uhr und 05:00
Uhr) am Flughafen Frankfurt untersucht. Die Studie kam zu dem Ergebnis, dass Personen,
die zwischen 22:00 Uhr und 22:30 Uhr ins Bett gehen und zwischen 06:00 Uhr und 06:30
Uhr aufstehen, nach Einfiihrung der Kernruhezeit verringerte larmassoziierte
Aufwachreaktionen aufweisen und damit von der Neuregelung profitieren. Personen, die
zwischen 23:00 Uhr und 23:30 Uhr ins Bett gehen und zwischen 07:00 Uhr und 07:30 Uhr
aufstehen, kdnnen von der Kernruhezeit weniger profitieren, was auf die langere
Uberschneidung der Nachtruhe mit morgendlichem Flugbetrieb bei der spateren
Bettzeitgruppe sowie die hdhere Aufwachhaufigkeit in den friihen Morgenstunden
zuruckgefuhrt wurde.

Das Bundesumweltamt hat in einer fachlichen Einschatzung der Larmwirkungsstudie
anlasslich einer Tagung der Arbeitsgemeinschaft deutscher Fluglarmkommissionen am
28.04.2016 empfohlen, reguléaren Flugbetrieb zwischen 22:00 Uhr und 06:00 Uhr ruhen zu
lassen und steigender Fluglelastung am Morgen —z.B. durch Larmkontingentierung-
entgegenzuwirken.

Der Schutz der Kernnacht (00:00 Uhr bis 05:00 Uhr) und der Nachtrandzeiten (05:00 Uhr bis
06:00 Uhr und 22:00 Uhr bis 24:00 Uhr) ist auch in Bremen wichtig und wird in der
Genehmigung durch ein mehrstufiges System abgebildet, vgl. Ziffer E der
Flughafengenehmigung: Betriebszeit und Flugbeschréankungen. Eine
Fluglarmkonturenfestschreibung ist in Ziffer G der Flughafengenehmigung abgebildet.

Der Antrag der Small Planet Airlines GmbH auf Zulassung als Home Carrier bewegt sich
innerhalb des rechtlich vorgegebenen Rahmens und ist insoweit nicht zu beanstanden.

ResUmee:
AbschlieBend ist festzuhalten, dass die Small Planet Airlines GmbH die Voraussetzungen
der beantragten Zulassung als Home Carrier erflllt. Eventuelle Bedenken, dass die
Anerkennung von Home Carriern zu einer Vermehrung der Nachtflige zwischen 22:30 Uhr
und 24:00 Uhr fahren kénnten, sind in Abschnitt E.2.1.3 f. der Flughafengenehmigung
bedacht und berlcksichtigt worden. Da hier kein sachlicher Grund vorliegt, die Small Planet
Airlines GmbH anders zu behandeln als die drei anderen Fluggesellschaften, die den Home
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Carrier Status beantragt und erhalten haben, ist dem Antrag auch unter Berlcksichtigung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung geman Art. 3 Abs.1, 19 Abs. 3 GG in Verbindung mit
der Selbstbindung der Verwaltung zu entsprechen.

Dr. Streibel
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Freie
% Hansestadt
Bremen

Der Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen

Der Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen, Postfach 101529, 28015 Bremen Auskunft erteilt

Frau Dr. Streibel
Fluglarmkommission Zimmer 524
fur den Verkehrsflughafen Bremen T: +49(0)421 361 8472
Herrn Vorsitzenden Ralf Bohr F: +49(0)421 496 8472
HahnenstraBe 37 E-Mail:
28309 Bremen angela.streibel@wah.bremen.de

Datum und Zeichen
lhres Schreiben

Mein Zeichen
(bitte bei Antwort angeben)
330/733-11-34

Bremen, 13.06.2016

Sehr geehrter Herr Bohr,

hiermit teile ich Ihnen mit, dass die Small Planet Airlines GmbH am heutigen Tag auf Antrag die An-
erkennung als Home Carrier erhalten hat.

Damit gibt es derzeit vier als Home Carrier anerkannte Luftfahrtunternehmen, namlich die Firmen
- Ryanair,
- Germania
- Deutsche Lufthansa
- Small Planet Airlines.
Die weiteren Details bitte ich dem anliegenden Prufvermerk zu entnehmen.

Far Rackfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag
Dr. Streibel
Eingang Dienstgebéude Bus Linie 25 Bankverbindungen
b MartinistraBe 28 Zweite MartinistraBe Bremer Landesbank (BLZ 290 500 00) Kto. 1070115000
28195 Bremen Schlachtpforte 3 IBAN DE27 2905 0000 1070 1150 00 BIC BRLADE22XXX

28195 Bremen Deutsche Bundesbank (BLZ 290 000 00) Kto. 29001565
IBAN DE32 2900 0000 0029 0015 65 BIC MARKDEF1290
Sparkasse Bremen (BLZ 290 501 01) Kto. 1090653
IBAN DE73 2905 0101 0001 0906 53 BIC SBREDE22XXX



An den Vorsitzenden

Der Kommission zur Abwehr von Fluglarm

Und Luftverunreinigungen fir den Verkehrsflughafen Bremen
Herrn Ralf Bohr

Bremen, den 28.08. 2016

Antrag fiir die 151. Sitzung
,»Optimierung des Larmschutzringes am Flughafen Bremen*

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Unterzeichner haben Grund zur Sorge, dass der Larmschutz direkt am Flughafen Bremen fiir
die umliegende Wohnbebauung marode und unzureichend ist.

Teils durch Inaugenscheinnahme, teils aus Berichten von besorgten Blrgern gehen wir davon aus,
dass die Larmschutzwande am Flughafen, die seit Jahren offenkundig nicht gepflegt wurden,
dringend erneuert werden mussen. Es gibt aber auch Hinweise, dass an einigen Stellen gar kein
Larmschutzwall vorhanden ist, so dass der Larm sich dort z.B. in die Neustadt hinein ungehindert
ausbreiten kann.

Begrundung:

Wir gehen davon aus, dass die Larmminderung, die durch Larmschutzwande erreicht werden
kann, gerade fur die unmittelbar am Flughafen lebenden Bevélkerung, erheblich ist. Ein nicht
funktionierender oder nur in Teilen funktionierender Larmschutzring stellt aus Betroffenensicht also
eine Beeintrachtigung der Gesundheit dar bzw. mindert die Lebensqualitat erheblich.

Wir halten es deshalb fir dringend erforderlich, dass zunachst die Grundlagen (rechtliche oder
sonstige Vereinbarungen, Errichtung und Pflege der Bauwerke, entsprechende Gutachten,
Dokumentation der PflegemalRnahmen und Verantwortlichkeiten) von der Aufsichtsbehérde
dokumentiert werden.

Wir bitten die Mitglieder der FLK, eine Empfehlung dahingehend auszusprechen,

dass der Larmschutzring um den Flughafen herum auf seine Funktion Uberprift wird, der Schutz
optimiert wird und zukinftig die Funktionstlchtigkeit regelmafig Uberpruft und aktualisiert wird.
Uber diese Mafinahmen sollte die FLK regelmaRig informiert werden.

Mit freundlichen GrifRen

Monika Morschel (BVF) Hanne Bésch (VSF) Volker Reinhold (VSF)



151. Sitzung der Fluglarmkommission am 26.09.2016

TOP 8
Messergebnisse zur Verlegung der Flugroute WSR 2M Uber Osterholz



Anlass: Empfehlung der FLK aus 145. Sitzung
Messungen an zwei Standorten in Osterholz vor und nach der Verlegung
WSR2M auf WSN1IM am 15.10.2015
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Darstellung beider Nominallinie vor und nach der Verlegung

WSRZM Nomlnalllnle bis 15 10 2015
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Messergebnisse Frihjahr 2015 und 2016

151. Fluglarmkommission Bremen am 26.09.2016

oW Gotnre |~ whaomenns
“ 05.-17.03.2016 05.-19.03.2015  19.03.-18.04.2016 28.03.-21.04.2015
437 456 293 250
9,8 10,9 15,7 10,4
Fluglarmereignisse

67,7 - 71,3 67,2 - 74,7 67,7 - 71,9 69,1 - 73,9



Fazit

* Die korrelierten Fluglarmereignisse oberhalb der Ausloseschwelle von 67 dB(A)
erfolgten vorwiegend von Ryanair, Kleinfliegern und SAS Scandinavian Airlines.

 Die FANOMOS-Plots der Flugsicherung zeigten fast bei allen Abflliigen das genaue
Einhalten der Nominallinien.

* Die exemplarischen Vergleichsmessungen ergaben im
* Fruhjahr 2015 jeweils maximale Schalldruckpegel von ca. 67 bis 75 bzw. 69 bis 74
* Fruhjahr 2016 jeweils maximale Schalldruckpegel von ca. 68 bis 71 bzw. 68 bis 72

* und somit eine Verringerung der Maximalpegel nach der Verlegung an beiden
Standorten.



