KOMMISSION ZUR ABWEHR VON FLUGLARM

UND LUFTVERUNREINIGUNGEN
FUR DEN VERKEHRSFLUGHAFEN BREMEN

Bremen, 19. Dezember 2013

Protokoll
Uber die 47. Sitzung des Ausschusses am 01. August 2013 um 15:00 Uhr
in der Upper-Deck-Lounge der Flughafen Bremen GmbH

Teilnehmer: s. Anwesenheitsliste (Anlage 1)

Tagesordnung

Genehmigung der Tagesordnung

Genehmigung des Protokolls der 46. Sitzung

Antrag der VSF zu den Kleinfliegern, Gast: Herr Dresbach (LFT)

Ergebnisse der Umfrage zu ,Kriterien fur die Evaluierung der Wirkungen des erhdhten
Verspatungsentgelts*

Umsetzung des Anspruchs auf Schallschutz in Larmschutzzonen

Uberpriufung der Flugrouten

Verschiedenes

- ggf. Terminfestlegung
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Protokoll der 47. Sitzung des Ausschusses Larmmindernde MaRnahmen und Bau vom 1. August 2013

Beginn der Sitzung: 15:00 Uhr

Der Vorsitzende begriif3t die Anwesenden. Insbesondere wird der Vertreter der LFT begrif3t.

Wie in der Vergangenheit lauft fur die Erstellung des Protokolls eine Tonaufzeichnung mit.
Die Anwesenden sind hiermit einverstanden.

TOP 1. Genehmigung der Tagesordnung
Die Tagesordnung wird genehmigt.

TOP 2. Genehmigung Protokoll der 46. Ausschusssitzung vom 17. Juni 2013

Die Vertreter der DFS und der FBG haben wenige Anderungswiinsche, die von den Mitglie-
dern des Ausschusses angenommen werden. Das Protokoll zur 46. Ausschusssitzung wird
im Ubrigen genehmigt.

TOP 3. Antrag der VSF zu den Kleinfliegern, Gast: Vertreter der LFT

Hinweis: Im Folgenden soll der Begriff ,Platzrunde/VFR-Pattern“ Flliige nach Sichtflugregeln
(meistens sudlich von Bremen mit 1,5 km Abstand zur Start- und Landebahn) bedeuten; der
Begriff ,IFR-Pattern umschreibt das Heranfiihren an Instrumentenanflug (nérdlich oder sid-
lich von Bremen).

Der Vertreter der VSF flhrt kurz in das Thema ein. Ergdnzend zu dem bisherigen Sachstand
berichtet er von Flugbewegungen, die vertikal betrachtet in ,Wellenlinien“ fliegen. Dies fiihre
er auf Aufzeichnungen des DFLD e.V. zuriick. Zudem habe er mehrfach beobachtet, dass
dieselbe Maschine 6-7mal in der Stunde Uber dieselben Stadtgebiete fliege. Diese Beobach-
tungen bestatigt auch der Vorsitzende. Man misse nun mit der LFT ins Gesprach kommen,
um Uber die Moglichkeit der Reduzierung der Flugbewegungen durch Kleinflieger zu disku-
tieren.

Von den beschriebenen Vorgangen haben der Vertreter der LFT, der DFS oder der Geneh-
migungsbehoérde keine Kenntnis. Der Vertreter der Genehmigungsbehoérde erldutert, dass
grundsatzlich auf einem 3°-Gleitwinkel geflogen werde, von dem im larmsensiblen Bereich
nicht abgewichen werde. Der Vertreter der DFS erklart, dass solche Abweichungen gemeldet
wilrden. Er sagt zu, dies fir einen konkreten Einzelfall mittels FANOMOS zu prufen.

Der Vertreter der LFT beruft sich im Hinblick auf den Vorwurf zu den mehrfachen Uberfligen
auf sein Informationsschreiben aus Marz 2013, in dem aufgrund der bereits in der Vergan-
genheit gestellten Fragen Vorhaben zur Larmreduzierung erldutert habe. Darin wurde zuge-
sagt, dass maximal zwei Platzrunden stattfinden sollen. Man musse den Fluglehrern jedoch
eine gewisse Flexibilitdit bewahren. Auf Nachfrage erlautert der Vertreter der LFT, dass die
Anzahl der Flugbewegungen und Uberfliige nicht festgelegt sei, sondern abhangig von dem
Ausbildungsstand des Piloten sowie dem Ablauf der Trainingsfliige seien. Auch seien be-
stimmte Uhrzeiten, Wochentage und insbesondere das Wochenende nicht betroffen.

Der Vertreter der LFT erklart, dass IFR-Pattern variabel seien und auch auR3erhalb Bremens
geflogen werden kdnnten. Hier habe man die besten Einflussmoglichkeiten, um das Stadt-
gebiet zu verschonen. VFR-Pattern dagegen seien tber Referenzpunkte (HOhe, Kurs) be-
schrieben.

Der Vertreter der DFS erganzt, dass teilweise auch aus Grinden des Verkehrs und des Wet-
ters in Bremen geflogen werden musse. Der Vertreter von SWAH regt an, zu priifen, ob es
Ausreil3er gebe, die mehr als 5-mal Platzrunden mit der gleichen Maschine geflogen sind
und diese zu begutachten. Es solle darauf hingewirkt werden, dass auch Sichtplatzrunden
aullerhalb Bremens stattfanden. Der Vertreter der FBG mdchte die LFT eher sensibilisieren
statt bestimmte MaRnahmen aufzudrangen.
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Protokoll der 47. Sitzung des Ausschusses Larmmindernde MaRnahmen und Bau vom 1. August 2013

Der Vertreter der LFT erklart weiter, dass maximal ca. 20 % der Ubungsfliige tiber bremi-
schen Stadtgebiet durchgefihrt wirden, wobei maximal 10 % - gemessen an der Flugzeit —
nach Sichtflugregeln geflogen werden. Die genaue Zahl werde er noch prifen. Im Ubrigen
fliege die LFT einen der 50 anderen zur Verfiigung stehenden Flugplatze in Deutschland,
Danemark, Schweden und in geringem MalRe in England an (sog. LArmexport). Dies ge-
schehe bereits aus dem Grunde, da Landungen allein in Bremen nicht zielfihrend seien.
Ganz verhindern kdnne man den Fluglarm in Bremen jedoch nicht. Es durfe bei der Diskus-
sion nicht aus dem Auge gelassen werden, dass auch andere Flughafen Anwohner haben,
deren Beschwerden genauso viel wiegen. Es mache fir ihn keinen Unterscheid, ob 50 oder
50.000 Anwohner betroffen seien. Fluglarm werde dadurch nicht vermieden, sondern verla-
gert. Zudem hatten auch andere Flughafen Beschrankungen hinsichtlich der Ubungsflige.
Im Ubrigen seien nicht alle Flughafen fiir die Trainingsfliige geeignet, da die Voraussetzun-
gen fUr den Landeanflug (z.B. Lange der Landebahn) nicht gegeben seien. Den Vorschlag,
die nahegelegenen Militarflugplatze anzufliegen, lehnte er mit der Begriindung, dass diese
Flugplatze fur die Ausbildung grundsatzlich nicht interessant seien, ab. Im Ubrigen sei die
Nutzung der Flugplatze eine politische Entscheidung, die nicht allein von der LFT beeinflusst
werden konne.

Der Vertreter der VSF wendet ein, dass sich auch nach dem Schreiben aus Marz 2013
nichts geandert habe. Mittels der Transponder-Daten kénnen die Uberfliige genau beobach-
tet und zugeordnet werden.

Auf Nachfrage berichtet der Vertreter der LFT, dass Anfangeriibungen generell auRerhalb
Bremens in Phoenix (USA) stattfanden. Dort werde jedoch nur nach Sichtflugregeln geflo-
gen. Zudem werden in Bremen keine Starts und Landungen durchgefihrt, um die erforderli-
che Anzahl zu erreichen, da diese bereits durch die Ausbildung erreicht werde. Das Trai-
ningsverfahren laufe so ab, dass eine Maschine in Bremen startet und nach 5 Stunden zu-
rick in Bremen ist. Hierbei fliegt ein Fluglehrer in einer Maschine mit zwei Flugschiilern, die
nach ca. 2 Flugstunden wechseln. Teilweise ibernachten die Insassen an anderen Flugha-
fen und kommen am néachsten Tag zurtick. Konkrete Zahlen zu den Ubungsfliigen um und in
Bremen werden bereits geprift und durch den Vertreter der LFT zur Verfigung gestellt.

Der Fluglarmschutzbeauftragten liegen Beschwerden eines Ehepaares aus Obervieland vor,
die im Juni an einem Tag 21 Platzrunden tber ihrem Anwesen beobachtet haben wollen, von
denen 10mal von einem Flugzeug ausgingen. Den Beschwerdefuihrern fehle das Verstand-
nis, woher diese haufigen Uberflige rithren. Der Vertreter der LFT bestreitet, dass an einem
Tag mit demselben Flugzeug 10 IFR-Pattern geflogen worden seien. Es kdnne sein, dass
mehrere Crews nacheinander das Flugzeug genutzt haben. Dies kdnne man anhand der
Transponderdaten nicht bestimmen. Im Ubrigen kénne er nicht alle firmeninternen Details
offenbaren. Der Vertreter der FBG erganzt, dass die Pattern von den Anwohnern nicht beo-
bachtet werden kénnen. Dies kdnne daher nicht den Schwerpunkt der Beschwerden bilden.

Der Vorsitzende betont, dass es in Obervieland und Huchting jeweils 30.000 Einwohner ge-
be, sodass dort die Beschwerdelage besonders hoch sei.

Die Fluglarmschutzbeauftragte berichtet, dass der Schallpegel in den betroffenen Gebieten
bei jeweils 70 dB/A, max. 76 dB/A liege. Der Vertreter von SWAH merkt an, dass die am
Flughafen Bremen verkehrenden Kleinflieger der Chapter-4-Kategorie zuzuordnen seien. Es
misse daher die Relation zur Unzumutbarkeit gezogen werden. Je leiser das Flugzeug sei,
desto weniger sei der Fluglarm unzumutbar. Der Vertreter der VSF meint, dass die Kleinflie-
ger andere Schallwerte verursachen, die besonders nervend seien. Es komme daher nicht
allein auf die Messwerte an, sondern auch darauf, was die Anwohner fuhlen.

Der Vertreter der FBG schlagt dem Vertreter der LFT vor, dass die Fluglarmreduzierung be-
reits in die Schulungsverfahren eingebunden werden sollten, um die Piloten dahingehend zu
sensibilisieren. Der Vertreter der LFT nimmt diesen Vorschlag an, betont dabei jedoch, dass
das Bewusstsein Uber Fluglarm bei den Piloten vorhanden sei.

Der Vertreter der FBG legt eine Liste von Uberfliigen aus der Vorfeldkontrolle aus dem Jahre
2012 vor. Er betont, dass diese Datensammlung lediglich auf Beobachtungen der Vorfeld-
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kontrolle beruhe, sodass diverse UberfIUge, z.B. solche, die entfernt vom Flughafen stattfan-
den, nicht bertcksichtigt seien. In 2012 seien zu keiner Zeit 6-7mal mit dem gleichen Flug-
zeug Uber dem Flughafen Bremen kreisende Fliige beobachtet worden. Eine unverbindliche
Liste mit den ausgewerteten Daten wird er zu einer der ndchsten Sitzungen vorlegen. Eben-
so wird der Vertreter der DFS die Flige in der Kontrollzone prifen und ggf. entsprechende
Zahlen liefern. Eine Differenzierung nach VFR- und IFR-Pattern halte er flr unwahrschein-
lich. Der Vorsitzende wolle die Zahlen fiir eine Evaluierung der Entwicklung in den Flugbe-
wegungen durch Kleinflieger verwenden.

Der Vertreter der LFT wird nach der Prifung der konkreten Zahlen eine kurze Stellungnahme
an die Fluglarmschutzbeauftragte zu dem heutigen Thema senden, die jedoch nicht ins Be-
schwerdeportal gestellt werden soll, sondern an die einzelnen Beschwerdefiihrer direkt zu
versenden ist.

Der Vertreter der VSF dankt dem Vertreter der LFT, der um 16:25 Uhr die Sitzung verlasst.
Ebenso verlasst der Vertreter von SWAH die Sitzung aufgrund einer Terminkollision.

TOP 4. Ergebnisse der Umfrage zu ,,Entgelte fir Kleinflieger und Kriterien fur die Eva-
luierung der Wirkungen des er-héhten Verspatungsentgelts*

Die Fluglarmschutzbeauftragte und die Geschaftsfihrerin der Fluglarmkommission berichten
zum Ergebnis der Umfrage Uber die ADF. Bislang sind wenige Ergebnisse eingegangen. Da
es zudem an den meisten Flugh&fen kaum Probleme mit Kleinfliegerei gebe, sind die weni-
gen Ergebnisse kaum aussagekréftig fur den Flughafen Bremen. Die Fluglarmschutzbeauf-
tragte will sich daher direkt an die Fluglarmschutzbeauftragten anderer Flughafen wenden,
wahrend die Geschéftsfuhrerin direkt an die Behdrden herantreten wird.

Der Vertreter der FBG ergdnzt, dass die Voraussetzungen an anderen Flughafen andere
seien. Ganderkesee sei z.B. nicht vergleichbar, da der Flughafen Atlas Air Service gehore,
sodass hier die Landeentgelte dementsprechend auf die Kleinflieger ausgerichtet seien. An
groReren Flughafen gebe es vordergrindig VIP-Fliegerei, bei denen die Piloten nahezu je-
des Entgelt zahlen werden. Zudem stelle die LFT eine Wirtschaftsforderung dar, die nicht nur
Arbeitsplatze schaffe, sondern z.B. auch Vorstdnde von bremischen Unternehmen direkt
anbinde. Teilweise wollen andere Flughafen auch die Kleinflieger und insbesondere die LFT
an sich binden. Betriebswirtschaftlich fallen die Kleinflieger am Flughafen Bremen nicht ins
Gewicht — allerdings von ihrer Funktion fiir die Region.

Der Vertreter der DFS meint, dass kleine Flughafen nicht mit groBen Flughafen vergleichbar
seien.

Die Vertreterin von SWAH weist auf § 19b LuftvVG hin. Demnach missen die Entgelte kos-
tenbezogen und diskriminierungsfrei sein. Entgelte fir Uberfliige kénnen nicht erhoben wer-
den, da hierbei zwar die Dienste der Fluglotsen der DFS genutzt wirden, allerdings keine
Dienstleistungen der FBG. Die Abweichungen in den Landeentgelten ergeben sich nach ih-
rer Einschatzung aus den Gegebenheiten an den diversen Flugh&fen, sodass der Kostenbe-
zug anders ermittelt wird.

Der Vertreter der FBG erlautert, dass die Landeentgelte jahrlich tGberprift und ggf. angepasst
werden. Dies war grundsatzlich der 1. April eines Jahres. Dieses Jahr werden die Gebihren
aufgrund der Anpassung der Entgeltordnung zu den gestaffelten Nachtentgelten zum
1. September 2013 angepasst. Das Verfahren sei nicht mit anderen Flughafen wie Frankfurt
vergleichbar, da in Bremen mit den Marktteilnehmern Uber die Entgelte verhandelt werde.
Die Entgeltordnung kdnne daher anders (hther) beantragt werden als in Bremen. Grol3e
»oprunge” in den Landeentgelten kdnne man nicht erwarten.

Sodann werden die Kriterien zur Evaluierung der erhéhten Nachtentgelte diskutiert. Der Ver-
treter der DFS bezweifelt, dass durch erhohte Entgelte die Nachtflugbewegungen gesteuert
werden kénnen.
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Die Vertreterin von SWAH erlautert die Unterscheidung zwischen den Gebiihren, die von der
Behorde fir Verspatungsantrdge gestellt werden und den Entgelten, die an den Flughéafen
fur die verspateten Landungen abgeflhrt werden mussen. Zuschlage flr spate Starts gebe
es nicht, da diese ungewo6hnlich seien und hierflir harte Voraussetzungen gelten. Bremen sei
ein Zubringerflughafen, sodass es eher Probleme mit verspéateten Landungen als mit verspéa-
teten Starts gebe.

TOP 5. Umsetzung des Anspruchs auf Schallschutz in Larmschutzzonen
Mit einer verbindlicheren Aussage konne im Friihherbst 2013 gerechnet werden.
TOP 6. Uberprifung der Flugrouten

Der Vorsitzende berichtet von dem neuen Anflugverfahren in Hannover und dem Startverfah-
ren in Frankfurt. Er méchte dariiber diskutieren, ob entsprechende Verfahren auch in Bre-
men umsetzbar sind.

Der Vertreter der DFS berichtet von dem in Frankfurt getesteten Startverfahren. Durch die-
ses Verfahren konne Kerosin gespart werden, ob auch Larm reduziert wirde, halt er fur frag-
lich. Im Ubrigen kénnen die Airlines die Flugverfahren selbst bestimmen, solange sie die I-
CAO-Minimum-Vorgaben einhalten.

Der Vertreter der DFS erlautert zudem das Landeverfahren, bei dem der Landeanfluggleit-
winkel steiler sei und bei dem bei 6 NM erneut ,Gas gegeben“ werden misse. Hierdurch
werde seiner Ansicht nach eine neue Larmquelle geschaffen. Das Verfahren in Hannover
kénne nur von geschulten Piloten geflogen werden. Die Ubertragbarkeit des Verfahrens auf
andere Flughafen werde derzeit geprift. Der Vertreter der DFS wird berichten.

Der Vorsitzende mochte die Messergebnisse der verschiedenen Landeverfahren verglei-
chen. Der Vertreter der DFS gibt hierbei zu bedenken, dass diverse Faktoren bei den Mess-
ergebnissen bericksichtigt werden mussen. So kénne das Gewicht aufgrund von Beladung
und Kerosinmenge zu einer Veranderung der La&rmereignisse fuhren.

Sodann entsteht eine Diskussion Uber die abweichenden Flughthen der verschiedenen Airli-
nes. Der Vertreter der DFS erklart, dass die DFS nicht tber die abweichenden Flughthen
informiert werde. Die DFS konne diese im Einzelfall prifen. Die DFS habe ein Interesse da-
ran, dass die Flugzeuge lange oben bleiben, sodass ein Steillandesystem begriift werde.

Hinsichtlich der vorgeschlagenen Flugroutenverlegung West erklart der Vertreter der DFS,
dass die Fluglarmkommission ein Votum abgeben misse.

TOP 7. Verschiedenes

Terminfestlegung

Ein Termin zur nachsten Ausschusssitzung soll in einer der kommenden FLK-Sitzungen be-
stimmt werden.

Die Sitzung wird um ca. 17:30 Uhr beendet.

Andrea Schmelzer Ralf Bohr
Geschéftsfuhrerin Vorsitzender

Anlagen: Anwesenheitsliste
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ADF
ADV
AzB
AzD
BAF
BGH
BMVBS
BVF
DES
DFLD
DFS
DLH
FBG
FLK
GO
IFG
IFR

ILS
LFT

LH
LMP
LSB
LuftvG
MP/MS
OA
ovG
PAF
PIB
SAFGJS

Abklrzungsverzeichnis

Arbeitsgemeinschaft deutscher Fluglarmkommissionen
Arbeitsgemeinschaft deutscher Verkehrsflughafen e.V.
Allgemeinen Berechnungsvorschrift zur Erfassung von Fluglarm
Anleitung zur Datenerfassung

Bundesaufsichtsamt fir Flugsicherung

Bundesgerichtshof

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Bundesvereinigung gegen Fluglarm
Datenerfassungssystem

Deutscher Fluglarmdienst e.V.

Deutsche Flugsicherung GmbH

Deutsche Lufthansa

Flughafen Bremen GmbH

Fluglarmkommission

Geschaftsordnung (der Fluglarmkommission Bremen)
Informationsfreiheitsgesetz

Instrumental Flight Rules

Instrumenten-Landesystem

Lufthansa Flight Training GmbH

Lufthansa

Larmminderungsplan

Larmschutzbeauftragte

Luftverkehrsgesetz

Messstelle

Ortsamt

Oberverwaltungsgericht

Probleme an anderen Flughéafen

Probleme am Bremer Flughafen

Senator fir Arbeit, Frauen Gesundheit, Jugend und Soziales

SUBV/SBUV/SUBVE Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr

SWAH
uiG
VFR
VSF
WES
WNR
WUH

Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
Umweltinformationsgesetz

Visual Flight Rules

Vereinigung zum Schutz Flugverkehrsgeschadigter e.V. Bremen
Wesertalroute

Weser-Nienburg-Route

Senator fir Wirtschaft und Hafen
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