KOMMISSION ZUR ABWEHR VON FLUGLARM

UND LUFTVERUNREINIGUNGEN
FUR DEN VERKEHRSFLUGHAFEN BREMEN

Bremen, 25.10.2011

Protokoll

Uber die 45. Sitzung des Ausschusses
Larmmindernde MalRBnahmen und Bau
am 10. Oktober 2011
in der Upper Deck Lounge der Flughafen Bremen GmbH

Teilnehmer: siehe Teilnehmerliste

Tagesordnung

1. Genehmigung der Tagesordnung

2. Genehmigung des Beschlussprotokolls der 44. Ausschusssitzung

3. Einrichtung weiterer Messstellen

4. Nachtfliige: Weitere Moglichkeiten der Einschrankung der Nachtfliige auf Basis der
bestehenden

Rechtslage

5. Terminfestlegung

Beginn der Sitzung : 13:30 Uhr

Der Vorsitzende begrifit die Anwesenden.

TOP 1: Genehmigung der Tagesordnung

Der vorgeschlagenen Tagesordnung wird zugestimmt. Gegen die elektronische
Aufzeichnung der Sitzung gibt es keine Einwande.

TOP 2: Genehmigung des Beschlussprotokolls der 44. Ausschusssitzung

Das Protokoll der 44. Ausschusssitzung wird ohne Anderungen genehmigt.

TOP 3: Einrichtung weiterer Messstellen

Der Vertreter des Beirats Hemelingen begrindet den Antrag des Beirats, in Hemelingen
weitere Larmmessstellen einzurichten. Es bestehe ein Ungleichgewicht zwischen den
sechs Messstellen in westlicher Abflugrichtung und den drei Messstellen in dstlicher



Abflugrichtung, das durch Veranderung der Anteile der Starts in die beiden Richtungen
nicht mehr gerechtfertigt sei. Dabei sei es nicht das Ziel eine oder mehrere
Larmmessstellen zu verlagern, sondern es ginge dem Beirat um die Einrichtung einer
zusatzlichen Messstelle in Hemelingen.

Die Vertreterin der BVF unterstitzt den Antrag des Beirats Hemelingen. Auch ihrer
Beobachtung nach haben sich die Starts, die friher hauptsachlich nach Westen
erfolgten, inzwischen nach Osten verlagert. Die deswegen Uberwiegend westlich
gelegenen Messstationen erfassten heute weniger Larmereignisse als friher. Das sei
ihrer Ansicht auch darauf zurtiickzufiihren, dass sich die Larmabstrahlung der Flugzeuge
verandert héatte und heute mehr zentral unterhalb der Flugzeuge erfolge. An diese
Entwicklungen mussten die Messstationen angepasst werden.

Ihrer Ansicht nach sei es mdoglicherweise sinnvoll, die zwischenzeitlich eingestellten
Messungen am Habenhauser Deich wieder aufzunehmen. Fir diese Station existierten
aus der friheren Periode auch noch Messreihen, so dass ein Vergleich mit der aktuellen
Situation moglich ware.

Die Fluglarmschutzbeauftragte weist darauf hin, dass Messstationen nur im langfristigen
Einsatz aussagekréftige Messdaten liefern. Nur der Vergleich der gemessenen Werte
tber

einen langeren Zeitraum, kénne Entwicklungen aufzeigen. Sie spricht sich daher gegen

Verédnderungen bei den bestehenden Messstationen aus, weil damit Datengrundlagen
verloren gingen. Bei der Auswahl der Messpunkte komme es auch auf die
Rahmenbedingungen an. Hierzu z&ahle insbesondere der Verkehrslarm, der eine Reihe
von Standorten so beeintrachtige, dass sie fur Fluglarmmessungen ungeeignet waren.
Feste Messstellen seien nur dort sinnvoll, wo die Messungen auch verwertbare
Ergebnisse erwarten lie3en.

Der Vertreter der Flughafen GmbH wendet sich gegen die Einrichtung neuer
Messstellen, die nicht durch ein Konzept abgesichert sind. Voraussetzung flr neue
Messstellen sei ein Kriterienkatalog, den die Messstellen erfullen mussten. Aus diesen
Kriterien kdnne sich die Notwendigkeit ergeben, neue Standorte einzurichten und die
nicht unerheblichen Kosten daflir aufzuwenden. Der Nachteil neuer Stationen lage in
den fehlenden Vergleichsdaten aus der Vergangenheit. Somit bendtigten neue
Stationen immer einen langen Vorlauf, bevor sie Erkenntnisse liefern kbénnten.

Aufgrund veradnderter DIN-Normen sei es aber ohnehin erforderlich, dass Messsystem in
den nachsten Jahren zu uberprifen. Daher sei es nicht sinnvoll, dem vorzugreifen und
ad hoc eine neue Messstation aus Griinden des Proporzes einzurichten. Der Vertreter
der Flughafen GmbH sagt zu, durch mobile Messungen alternative Standorte fur
Larmmessungen auf ihre Eignung zu prifen. Diese Prifungen mussten dann auf der
Basis des zu erstellenden Kriterienkatalogs ausgewertet werden.

Ergebnis:

Der Vertreter der Flughafen GmbH wird durch den Einsatz mobiler Messstellen neue



Standorte Uberprufen, die nach einem einheitlichen Kriterienkatalog unter Einbeziehung
der bestehenden Standorte verglichen werden sollen. Er wird erganzend das Verfahren
anderer Flughéfen abfragen, nach dem dort Standorte fir Messstellen festgelegt
werden. Das Thema soll in einer Sitzung der Fluglarmkommission wieder aufgegriffen
werden. Dabei soll aufgrund der Ergebnisse des Vergleichs ggf. auch Uber neue
Standorte entschieden werden.

TOP 4: Nachtflige: Weitere Moglichkeiten der Einschrankung der Nachtflige auf
Basis der bestehenden Rechtslage

Die Vertreterin der BVF bewertet den in der letzten Sitzung der FLK vorgelegten
Diskussionsbeitrag des Gesundheitsamtes vom 10.03.2011 als positiv. In diesem
Beitrag habe das Gesundheitsamt einzelne Verspatungen untersucht und sei zu dem
Ergebnis gekommen, dass zumindest eine Gesellschaft eine Vielzahl von Verspéatungen
aufzuweisen hatte, die eine systembedingte Abweichung vermuten lie3en und dadurch
Anlass fiir eine Uberpriifung und Anderung des Ablaufs war.

Vor diesem Hintergrund sollten die Mdglichkeiten, auf Fluggesellschaften hinsichtlich der
Flugplane einzuwirken und der Abwagungsprozess in der Genehmigungspraxis der
Aufsichtsbehodrde diskutiert werden. Ziel misse es sein, Ausnahmen vom
Nachtflugverbot restriktiver zu handhaben. Mdglicherweise sei auch ein Gesprach mit
dem Flughafenkoordinator sinnvoll.

Der Vertreter des Beirats Hemelingen erganzt, dass schon 2008 das Ressort
aufgefordert worden ware, Ausnahmegenehmigungen nicht quasi automatisch zu
erteilen. Dies habe aber keine Wirkungen gezeigt. So sei z.B. Ryanair eine
Ausnahmegenehmigung fir eine verspatete Landung erteilt worden, die durch einen
Vogelschlag zur Mittagszeit verursacht worden sei. Hier habe seiner Meinung nach z.B.
eine Ersatzmaschine eingesetzt werden missen, um eine Beeintrachtigung der
Nachtruhe der Anwohner zu vermeiden. Ausnahmegenehmigungen

durften nicht ohne Bewertung der Ursachen erteilt werden.

Der Vertreter der Flughafen GmbH verweist darauf, dass der Flughafen eine
Betriebserlaubnis habe, die von der Genehmigungsbehérde lediglich umzusetzen ware.
Die Genehmigung von ,Nachtfligen® wirde in den meisten Fallen von den
Fluggesellschaften im geltenden Rechtsrahmen beantragt und kdnnte daher auch i.d.R.
nicht versagt werden. Nur beider gezielten Ausnutzung von Spielrdumen liege ein
Missbrauch vor, der als Versagungsgrund herangezogen werden kodnne. Solche
systematischen Abweichungen gelte es zu identifizieren.

Im Ubrigen wirden die Flugplane vom Luftfahrtkoordinator im Rahmen der geregelten
Betriebszeiten der Flughafen genehmigt. Der Flughafen habe dabei keine
Gestaltungsmaoglichkeiten hinsichtlich der Einschréankung spater Flige im Rahmen der
Betriebszeit. Lediglich bei der haufigen Uberschreitung der Flugzeiten konne mit den
Fluggesellschaften in einzelnen konkreten Fallen eine Veranderung des Flugplans
herbeigefihrt werden.



Auch die Vermutung, dass die Zeiten fur die Abfertigung zu knapp bemessen seien,
trafe besonders auf Ryanair in Bremen nicht zu. Ryanair habe statt der
vorgeschriebenen 25 Minuten zwischen den Blocken im Laufe des Tages einen
Zeitpuffer bis zu einer Stunde eingeplant, um so Verspatungen abzufedern und sei der
punktlichste Flieger in Bremen.

Die Fluglarmschutzbeauftragte erlautert, dass die Flige bis 22:30 Uhr keinen
Entscheidungsspielraum bdten. So sei es sinnvoll, sich bei der Diskussion auf die
spateren Flige zu konzentrieren und hier Kriterien fur die Genehmigung zu entwickeln.
Sie kénne sich vorstellen, nur eine bestimmte Anzahl von Ausnahmen zuzulassen oder
auch die Ausnahmen pro Nacht zu begrenzen. Auch konnte der Zeitpunkt des
ausléosenden Ereignisses eine Rolle bei der Entscheidung Uber eine
Ausnahmegenehmigung  spielen. Aus bestimmten Interessenlagen erteilte
Ausnahmegenehmigungen sollten zugunsten der Nachtruhe eingeschrankt werden.

Erst danach halte Sie ein Gesprach mit dem Flughafenkoordinator fir sinnvoll.

Ergebnis:

Auf Vorschlag des Vorsitzenden sollen bis zur néchsten Sitzung der
Fluglarmkommission von allen Interessierten Kriterien entwickelt bzw. gesammelt
werden, nach denen Ausnahmegenehmigungen erteilt worden sind bzw. far die
Erteilung der Ausnahmegenehmigungen in Zukunft zugrunde gelegt werden sollten. Auf
dieser Basis soll ein Kriterienkatalog als Entscheidungsgrundlage erstellt werden.

Die Sitzung endet um 15:50 Uhr.

Unterschrift Protokollfiihrer Unterschrift Vorsitzender



